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RESUMEN EJECUTIVO

El afno 2026 se configura como un periodo decisivo para el rumbo politico, econémico y
social del pais. Coincide, por una parte, con la realizacion de las elecciones al Congreso de
la Republica y, por otra, con el cierre del actual ciclo de gobierno, lo que convierte este
momento en un punto de inflexidn para la definicion de prioridades nacionales, regionales y
territoriales. En este contexto, las decisiones que se adopten durante el afio tendran efectos
directos sobre la estabilidad institucional, la orientacion de la politica publica y las
condiciones para el desarrollo econémico en los proximos anos.

En este escenario de transicion, el Informe Socioecondomico 2025 ofrece una lectura rigurosa
y actualizada de la situacion del departamento de La Guajira, aportando evidencia clave sobre
el comportamiento del tejido empresarial, el empleo, la dinamica productiva y los principales
retos sociales del territorio. Mas alla de un ejercicio descriptivo, el informe busca identificar
sefales tempranas, riesgos estructurales y oportunidades estratégicas que permitan anticipar
escenarios y orientar la toma de decisiones en un momento especialmente sensible para el
pais y la region.

En cuanto al factor geografico, La Guajira tiene una superficie de 20.848 km2, limitando al
norte con el mar Caribe, al este con el mar Caribe y la Republica de Venezuela, por el sur con
el departamento del Cesar, y por el oeste con el departamento del Magdalena y el mar Caribe.
Su poblacion estimada para 2024 es de 1.057.252 habitantes, con una densidad poblacional
de 50,7 Hab/Km2. El departamento esta conformado por 15 municipios: Riohacha, Uribia,
Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan
del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. La mayor concentracion de
habitantes se encuentra en Riohacha, la capital.

En lo que respecta a la poblacion de La Guajira, estda compuesta mayoritariamente por
mujeres, que representan el 50,9%, mientras que los hombres constituyen el 49,1%. La
poblacion es relativamente joven, dado que el 62% de sus habitantes son menores de 30 afios;
segun la Gran Encuestada Integrada de Hogares del DANE, para el ano 2025, 346.966
personas se encuentran en el rango etario de 0 a 14 afios y 332.960 en el rango de 15 a 30
afnos. En cuanto a la pertenencia racial, el 46,09% de la poblacién se auto reconoce como
indigena, el 7,45% como negro/afrodescendiente; los grupos palenquero, raizal y gitano o
Rrom registran participaciones menores, con proporciones inferiores al 0,05 % del total.

En cuanto al acceso a la educacion, en 2024 la tasa de cobertura preescolar fue de 88,28%,
lo que representa un aumento de 4,74 puntos porcentuales respecto al afio anterior. La tasa
de cobertura en la educacion basica primaria alcanzo6 el 100%, mientras que en educacion
secundaria fue de 61,87%, muy por debajo del promedio nacional (75,19%). La educacion
media se ubico en el 30.33% y la educacion superior en el 22,51%. En conjunto, los datos
muestran que La Guajira ha logrado avances en el acceso inicial a la educacion, pero enfrenta



fallas estructurales en la progresion educativa. Esta situacion plantea la necesidad de politicas
integrales orientadas no solo a ampliar la cobertura, sino a garantizar la permanencia, la
articulacion entre niveles y la pertinencia de la oferta educativa.

Respecto al empleo, el departamento de La Guajira experimentd un descenso en la tasa de
desempleo en 2024 que alcanz6 11,6%, frente al 14,5% registrado en 2023. La Guajira
continua registrando la tasa de desempleo mas alta de la Region Caribe, comportamiento que
se ha repetido de manera persistente en los tltimos cinco afios, evidenciando limitaciones
estructurales en la generacion de empleo formal y sostenible.

En cuanto al Producto Interno Bruto (PIB), en 2024 La Guajira reporté un PIB de $ 17,618
mil millones, que representa una disminucion del 13,4% frente al 2023 y del 23% frente al
2022. Desde una perspectiva estratégica, la evolucion del PIB en el periodo 2022-2024 pone
en evidencia la urgencia de reorientar la estrategia de desarrollo econémico de La Guajira,
fortaleciendo la diversificacion sectorial, la productividad empresarial y la articulacion entre
inversion publica y privada.

Al revisar la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue siendo altamente
dependiente de la actividad extractiva. En 2024, la explotacion de minas y canteras representd
el 32,3% del PIB, una cifra considerablemente alta si se compara con la participacion
nacional, que fue del 4,4%. Cabe destacar que, desde el 2022, la productividad de este sector
ha caido un 53% y esta contraccion se explica, en gran medida, por la reduccion en los niveles
de produccién y exportacion de carbon y un entorno regulatorio mas restrictivo. Esta
desaceleracion impacta de forma directa en el desempefio agregado de la economia local y
en los ingresos percibidos por conceptos de regalias € impuestos nacionales.

Respecto a los indicadores de inflaciéon, Riohacha registrd6 un Indice de Precios al
Consumidor IPC de 4,06 % al cierre del 2025, ubicandose por debajo del promedio nacional
y dentro del grupo de ciudades con menor inflacion relativa. A nivel regional, su desempeio
fue mas favorable que el de Barranquilla y Cartagena. Este comportamiento en los precios
de la capital guajira estuvo asociado principalmente a los rubros de Educacion (8,92 %),
Restaurantes y hoteles (7,05 %), Salud (6,10 %) y Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,98
%), los cuales concentraron las mayores presiones inflacionarias sobre los hogares.

Desde lo social, el departamento de La Guajira, al igual que el Chocd, se ha caracterizado
por tener los indices de pobreza mas altos del pais, siendo esto consecuente con los bajos
niveles de productividad, empleabilidad y competitividad. En este contexto, La Guajira
registra niveles elevados de pobreza monetaria, con una incidencia del 65,7 % en 2024, 2,0
puntos porcentuales frente a 2023; sin embargo, este nivel continua siendo significativamente
superior al promedio nacional (31,8 %), lo que evidencia un rezago estructural en materia de
ingresos.

En 2024, el departamento de La Guajira represento el 3,76 % de las exportaciones totales de
Colombia, ubicandose entre los ocho principales departamentos exportadores del pais,



gracias a los flujos de exportacion que genera la industria extractiva. Aunque su participacion
es inferior a la de los lideres nacionales como Antioquia (17,75 %), Bogota D.C. (9,94 %) y
Cesar (7,30 %); La Guajira mantiene una posicion relevante dentro del comercio exterior que
podria verse afectada si no logra diversificar su matriz productiva antes del cierre minero
definitivo.

En la dinamica reciente del comercio exterior, las exportaciones totales del departamento de
La Guajira registraron una caida del 35,9 % en 2024 frente a 2023. Esta tendencia negativa
se mantiene en 2025, con una disminucion acumulada del 30,7 %, explicada principalmente
por la contraccion del sector minero-energético, que concentra el 98 % del valor exportado
del departamento y que, a octubre de 2025, present6 una reduccion del 31,3 %. En términos
de destino, a octubre de 2025 las exportaciones de La Guajira se concentraron en mercados
de Europa, Asia y América, con una alta dependencia de pocos paises. Corea del Sur (15,9
%), Paises Bajos (15,4 %) y México (14,1 %) se consolidaron como los principales destinos,
representando en conjunto mas del 45 % del total exportado, lo que evidencia una estructura
exportadora poco diversificada tanto en productos como en mercados.

En coherencia con la evolucion del comercio exterior, las importaciones del departamento de
La Guajira disminuyeron un 8 % en 2024 frente a 2023, tendencia que se profundiza en el
acumulado a octubre de 2025 con una caida del 15,2 %. Este comportamiento refleja una
contraccion de la demanda de bienes externos, asociada tanto a la desaceleracion de la
actividad econémica como a la menor inversion productiva en el territorio. La estructura de
las importaciones continla dominada por bienes no minero-energéticos, que en 2025
representaron el 60,3 % del total. Dentro de este grupo, la maquinaria y equipo se consolido
como el principal rubro (30,6 %), lo que sugiere que, aunque en menor escala, persisten
necesidades de reposicion y mantenimiento de capital productivo, mas que procesos de
expansion econdmica.

En cuanto a las evaluaciones agropecuarias, La Guajira cuenta con un total de 45.306
hectareas destinadas a la actividad agricola, que produjeron 202.943 toneladas. De esta area,
el 30,6% se destino a cultivos permanentes y el 69,4% a cultivos transitorios. En relacion con
los cultivos permanentes, el 22,1% corresponden al café, seguido del platano comin con un
19,8%, cuya produccion se concentra principalmente en Dibulla, Urumita, San Juan del
Cesar, Fonseca y Barrancas. En cuanto a los cultivos transitorios, el maiz representa el 45%
de la produccion. Ademas, existe vocacion para el cultivo de yuca, que constituye el 14,8%
de los cultivos transitorios.

Finalmente, otra de las actividades econdmicas con potencial de crecimiento en La Guajira,
es la ganaderia. Seglin el Censo Pecuario 2024, la poblacion de ovinos en Colombia asciende
a 1.792.245 animales, de los cuales el 45,5% se encuentra en La Guajira, seguida por Boyaca
(12,8%) y Cesar (12,6%). En cuanto a los caprinos, la poblacién en Colombia alcanza los
1.148.239 animales, siendo La Guajira la region con mayor concentracion (79,1%), seguida
por Boyaca (5,3%) y Cesar (5,1%).
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INTRODUCCION

El Informe socioecondémico de La Guajira 2025 tiene como objetivo ofrecer un diagnostico
preciso de la situacion social, econdmica y registral del departamento, incluyendo a los 15
municipios que forman parte de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira
(Riohacha, Maicao, Uribia, Manaure, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, Villanueva, Urumita, El Molino y La Jagua del Pilar).

La informacion contenida en este documento se obtuvo a partir de las bases de datos de
entidades de orden nacional como el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE), Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Min
Agricultura), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Gobernacion de La Guajira y
alcaldias municipales.

Asimismo, para el analisis del contexto empresarial, se considerd la base de datos del
Registro Mercantil de las empresas pertenecientes a la jurisdiccion de la Cadmara de Comercio
de La Guajira, lo que permite comprender los resultados de indicadores macroeconomicos
como el empleo, la contribuciéon y distribucion del PIB, asi como la situacion del
departamento en términos de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

El estudio estd estructurado de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
SuperSociedades en la “Guia practica para la elaboracion y presentacion de estudios
econdmicos por parte de las camaras de comercio”, que define un estandar para la portada
del documento, la tabla de contenido, la lista de tablas, la lista de figuras, el resumen
ejecutivo, la introduccion y dos capitulos que describen el contexto local. La clasificacion de
las actividades econdmicas corresponde a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econdmicas Revision 4, adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C
(2020)-DANE; la clasificacion del tamafio de las empresas se realizd segun el decreto 957
de 2019, basada en el criterio inico de ingresos por actividades ordinarias; y la clasificacion
por organizacion juridica estd sustentada en los lineamientos establecidos en el Codigo de
Comercio.

En el capitulo 1, titulado “Informacion relacionada con la actividad registral- se condensa la
informacion proporcionada por el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La
Guajira, que refleja la estructura del aparato productivo del departamento. En este apartado,
se concluye que mas del 96,8% de las empresas, segun su tamafio, se clasifican como
microempresas. Estas suelen generar entre 1 y 4 puestos de trabajo, se constituyen bajo la
figura de persona natural y se concentran principalmente en actividades comerciales,
servicios de alimentos y hospedaje, industria manufacturera y construccion. Ademas, se
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presenta un analisis del comportamiento de las empresas en los tltimos 8 afios, incluyendo
las creadas, renovadas y las que han salido del tejido empresarial de la jurisdiccion.

Por su parte, en el capitulo 2, titulado “Contexto actual del departamento de La Guajira” se
presenta una descripcion del entorno actual, comenzando con la geografica del territorio y un
analisis de indicadores demograficos, como poblacion, grupos etarios y pertenencia étnico
racial. Ademas, se aborda la situacion de la cobertura educativa en niveles de preescolar,
basica, media y superior en el departamento. Finalmente, se analizan variables
macroeconémicas, como el PIB, la inflacion, el empleo y la pobreza, asi como el desempeiio
de los sectores turismo, agricola y pecuario, que hacen parte de las principales apuestas
productivas del territorio.

Este informe permitird comprender de manera integral el contexto actual del departamento
de La Guajira en sus dimensiones social, econdmica y empresarial, a partir de informacion
actualizada y analisis estructurados que reflejan la dindmica real del territorio. Su contenido
constituye una herramienta de referencia para la identificacion de tendencias, riesgos y
oportunidades, aportando evidencia clave sobre el comportamiento del tejido empresarial, el
empleo y la sostenibilidad econémica regional.

El documento estara disponible para consulta por parte de empresas, entidades publicas y
privadas, academia, organismos de cooperacion, inversionistas y demds actores interesados
en el desarrollo del territorio, asi como para la sociedad civil, contribuyendo a una mayor
transparencia y apropiacion del conocimiento territorial. Asimismo, facilitard la toma de
decisiones estratégicas por parte de las autoridades locales y regionales, al servir como
insumo técnico para la formulacidn, ajuste y seguimiento de politicas publicas, planes de
desarrollo, agendas de competitividad e iniciativas orientadas al fortalecimiento del
crecimiento econdmico y la cohesion social en el departamento de La Guajira.
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CAPITULO 1: INFORMACION RELACIONADA CON
LA ACTIVIDAD REGISTRAL

Conocer la estructura del tejido empresarial de un territorio permite inferir como se comporta
la economia, cuanto esta creciendo el mercado y si los empleos que existen son de calidad.
A continuacion, se describirdn aspectos relacionados con la actividad registral en el
departamento, stock de empresas, formas de constitucion, sectores econémicos, empleos
generados, salidas de las empresas, entre otros. Los datos corresponden a la jurisdiccion de
la Camara de Comercio de La Guajira de los tltimos 8 afios (2018-2025).

1. Stock de empresas

1.1 Stock de empresas de la jurisdiccion por los ultimos 7 afios: esta seccion
comprende una caracterizacion a nivel agregado del total de empresas de la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira

El stock de empresas est4 representado en el nimero de empresas activas y renovadas en la
jurisdiccidn para el periodo de referencia. En este sentido, el stock de empresas de La Guajira
entre 2018 y 2025 refleja la capacidad real del territorio para sostener tejido empresarial en
el tiempo, mas alla de la creacion coyuntural de negocios. Para el 2025, la jurisdiccion cuenta
con un stock de 13.162 empresas, lo que representa un leve incremento del 0,2% en
comparacion con el afio anterior.

Tlustracion 1 Stock de empresas de la jurisdiccion por los Gltimos 7 anos.

14.583 14.596
14.160 |14.130

13.209 13-I303 I I 13.125 13.162

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).
Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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1.2 Stock de empresas de la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion del
Decreto 957 de 2019 los ultimos 7 afos

El decreto 957 de 2019 que empezd a regir desde diciembre del mismo afo, establece una
nueva clasificacion respecto al tamafio empresarial, basada en el criterio unico de ingresos
por actividades ordinarias y no en el numero de empleos generados y volumen de activos
como la clasificacion anterior. Asi las cosas, el Ministerio de Industria y Comercio reconoce
las diferencias sectoriales y define rangos de clasificaciéon para tres macro sectores:
manufacturas, servicios y comercio. Bajo esta nueva clasificacion la jurisdiccion de la
Céamara de Comercio de La Guajira reporta que para el 202, existen 12.669 empresas
clasificadas en la categoria de micro, 443 pequenas empresas, 14 medianas y 8 grandes. Las
micro, al igual que en el resto del pais, soportan gran parte del aparato productivo del
departamento y hoy representan el 96,8% del total de las empresas registradas en el territorio.

Respecto al nimero de microempresas, estas presentan altas fluctuaciones a lo largo del
periodo, con picos elevados en el 2019 y el 2021, pero con una tendencia a la baja en el afno
siguiente, lo que sugiere alta dependencia del contexto economico. En lo que respecta a la
pequefia empresa mantienen una presencia relativamente estable (a excepcion del 2023) que
indica una leve transicion desde la micro a la pequefia empresa. Finalmente, las empresas
medianas y grandes suelen ser escasas y volatiles entre los periodos de analisis, suponiendo
alta concentracion del empleo formal en pocos actores y a su vez grandes retos en materia de
sostenibilidad de la inversion empresarial.

Tabla 1 Stock de empresas de la jurisdiccion por tamaiio

Aio Micro ‘ Pequeiia Mediana Grande
2018 12.811 335 50 13
2019 14.146 377 49 11
2020 12.820 395 69 19
2021 14.064 441 74 17
2022 13.616 454 74 16
2023 13.918 194 14 4
2024 12.702 349 60 14
2025 12.669 443 42 8

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).
Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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1.3 Stock de empresas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas), por los ultimos 7 afios

En cuanto a la forma juridica de constitucion, en el 2025 fueron reportadas 10.142 empresas
de personas naturales, 166 menos que en el afio anterior 3.020 empresas de personas juridicas,
203 mas que en el 2024. Desde el afio 2021, el nimero de empresas constituidas como
persona juridica han tenido un comportamiento creciente, mientras que las empresas de
personas naturales vienen en descenso.

Ilustracion 2 Stock de empresas por tipo de organizacion juridica por los ultimos 7 afios

12.341 12.002 11.466| | 11.298

11.211
11.004 i T
|1.998 2.242 |2.2,, 2.594 |2.694 |2.832 Iz.sn |3.020

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

H P Natural P.Juridica

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (ESAL).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

1.4 Stock de empresas por rama de actividad economica segun las 21 secciones de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a
Colombia, por los ultimos 7 afios

De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por el Registro Unico
Empresarial, de las 13.162 empresas existentes para el 2025, al menos 6.116 pertenecen al
sector comercio al por mayor y por menor, es decir, el 46,7% del total. Le siguen en su orden
las empresas de servicios de comida y alojamiento (donde se encuentran restaurantes, hoteles,
hostales y otros tipos de alojamiento temporal) con 1.851, representando el 14,06%; la
industria manufacturera con 958 y el sector de construccion con 668 empresas. Esta
composicion sectorial revela dos rasgos clave del modelo econémico departamental:
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e Predominio de actividades de baja complejidad productiva: El peso del comercio y
los servicios de comida y alojamiento indica una baja capacidad para la
transformacion de bienes; escaso desarrollo industrial y alta dependencia del
consumo local y estacional (especialmente turismo)

e Vulnerabilidad del tejido empresarial: Los sectores predominantes de la economia
(comercio y turismo) son altamente sensibles a choques externos relacionados con
bloqueos, inseguridad y conectividad vial por lo que generan condiciones de
incertidumbre e inestabilidad.

Tabla 2 Stock de empresas por rama de actividad econdmica seglin las 21 secciones de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, por los
ultimos 7 afios

Actividades economicas ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Comercio 6.227 | 6.568 | 6.425 |6.937|6.802|6.736 | 6.200 | 6.116

Servicios de comida y alojamientos 1.641 1.784 | 1.624 [ 1.796 | 1.840 | 1.876 | 1.825| 1.851
Industria manufacturera 821 901 892 |1.038| 977 |1.052| 956 | 958
Construccion 550 562 | 555 | 615 | 612 | 648 | 672 | 688
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 683 656 | 604 | 601 | 560 | 599 | 576 611
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 544 585 539 | 600 | 601 | 602 | 602 584
Transporte y Almacenamiento 559 487 576 | 505 | 455 | 443 | 406 | 428
Otras actividades de servicio 299 323 | 322 | 362 | 329 | 360 | 348 | 323
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 210 176 166 | 189 | 243 | 227 | 185 219
Informacion y Comunicaciones 232 246 | 246 | 260 | 235 | 214 | 192 195

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 503 1370 | 458 715 | 578 | 457 | 275 267

Actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social

326 299 | 274 | 307 | 285 | 304 | 304 | 301

Educacion 155 130 | 119 | 129 | 139 | 174 | 142 165
Actividades inmobiliarias 110 124 | 127 | 149 | 146 | 136 | 136 146
Actividades financieras y de seguros 113 107 95 107 | 109 95 90 91
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 183 188 | 207 | 201 | 160 | 133 | 137 134
Explotacion de minas y canteras 17 25 26 37 39 35 30 39
Suministro de ie()c;l;iiicci;d(;ia,d%as, vapor y aire 20 3 33 35 36 35 46 44
Administracion publica y defensa; seguridad social 10 11 10 9 6 3 2 2
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 2 2 2 2 1 1 1 0
Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0 0 0 0 0 0

extraterritoriales

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (ESAL).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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1.5 Stock de empresas segun el nimero de empleos generados los tltimos 7 afios

La siguiente grafica muestra que el tejido empresarial de La Guajira estd compuesto,
mayoritariamente, por empresas que generan entre 1 y 4 empleos y la tendencia creciente se
mantiene en el ultimo afio. Por ejemplo, del afio 2018 al 2025, las empresas que generan entre
1 y 4 empleos crecieron un 92,8% pasando de 6.365 a 12.272; las que generaron de 5 a 9
empleos crecieron un 90.4%, pasando de 281 a 535. Las empresas que generaron de 10 a 19
empleos pasaron de 80 a 208 incrementandose en 160%; las que tenian de 20 a 49 personas
empleadas crecieron un 40%; las de 50 a 249 empleos generados se incrementaron en 81%.
Finalmente, las empresas que generaron mas de 250 puestos de trabajo pasaron de ser 2 en
el 2018 a 7 en el 2025, es decir, un aumento del 250%.

Tabla 3 Stock de empresas segun el nimero de empleos generados los ultimos 7 afios

Node empleos 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1-4 personas | 6.365 | 12.615 | 11.785 | 13.390 | 12.522|12.961 | 11.652 | 12.272
5-9 personas 281 407 498 478 468 505 582 535

10-19 personas | 80 126 141 141 | 142 | 174 | 198 | 208

20-49 personas | 65 70 64 69 69 84 87 91

50-249 27 33 38 38 37 | 41 | 37 | 49
personas
250 0 mas 2 2 9 9 9 8 9 7
personaS

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y

juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (ESAL).
Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

2. Dinamicas de creacion de empresas

2.1 Total de empresas creadas en la jurisdiccion los ultimos 7 afios

Entre 2019 y 2025, la dinamica de creacion de empresas en La Guajira muestra un
comportamiento fluctuante, mas asociado a coyunturas que a una tendencia estructural de
crecimiento. Se evidencia en la grafica, un ambiente relativamente favorable para la creacion
empresarial y luego una fuerte caida en el ano 2020 con la llegada del COVID 19. Para el
2025, el nimero de empresas creadas en la jurisdiccion fue de 2.949, un incremento de 43
empresas respecto al afio anterior.
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Ilustracion 3 Total de empresas creadas en la jurisdiccion los ultimos afios

4.192
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

2.2 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamaiio segun la clasificacion del
Decreto 957 de 2019 los ultimos 7 afios

Para el afio 2025, en el departamento de La Guajira se crearon formalmente 2.949 empresas,
de las cuales 2.926 fueron microempresas y 23 fueron pequeiias empresas. Cabe destacar que
desde el afio 2023 no se viene presentando nuevos registros de grandes empresas, que son
generadoras de importantes fuentes de trabajo.

Tabla 4 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamano segun la clasificacion del Decreto
957 de 2019 los ultimos afios

Afo Micro \ Pequena Mediana Grande
2018 3.460 9 0 0
2019 4.182 9 0 1
2020 2.814 14 5 4
2021 3.871 26 0 4
2022 3.886 16 1 4
2023 3.371 7 0 0
2024 2.905 0 1 0
2025 2.926 23 0 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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2.3 Empresas creadas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas), los ultimos 7 aiios.

El balance de la actividad econdomica y empresarial en La Guajira para el 2025 arroj6 que del
sector turismo fueron creadas 2.385 empresas bajo la figura de persona natural, lo que
equivale al 80,1% del total del departamento, mientras que el 20,9% corresponden a empresas
con personeria juridica, que equivale a 564.

Ilustracion 4 Empresas creadas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas) los tltimos 7 afos

3.677

3.306 3227
3.009 2.847
2.398 2418 2385
460 515 I439 595 680 531 I4ss I564
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® P Natural = P.Juridica
Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

2.4 Empresas creadas por rama de actividad econémica segun las 21 secciones de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a
Colombia, los altimos 7 aiios.

Por rama de actividad, las empresas que mas se crearon en el departamento de La Guajira
para el periodo 2025 corresponden a establecimientos de comercio al por mayor y por menor
para un total de 1.269 empresas. El segundo sector de mayor relevancia en el departamento
es el de servicios de comida y alojamientos, en el que se crearon 478 empresas en el 2025.
En el tercer lugar se encuentra el sector de la industria manufacturera con 269 empresas
creadas en el 2024; seguido del sector construccion con 166 empresas. Asi las cosas, el sector
del comercio, arroja un incremento de 1,02%, el sector de Servicios de comida y alojamiento
una reduccion de -0,4% y el de construccion con un ascenso de 10,7%. Un aspecto para
destacar en esta version es el incremento de empresas de actividades agropecuarias que
pasaron de 40 en el 2024 a 69 en el 2025, lo que supone un aumento de 72,5%.
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Tabla 5 Empresas creadas por rama de actividad econdmica 1.1  segln las 21 secciones de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, los
ultimos 7 afios.

Actividades econémicas ‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024 2025
Comercio 1.449 | 1.569 | 1.384 | 1.709 | 1.793 |1.531|1.249|1.269
Servicios de comida y alojamientos 519 522 331 499 553 483 | 480 | 478
Industria manufacturera 217 251 225 348 324 327 | 243 | 269
Construccion 134 131 111 145 167 163 | 164 | 166

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 130 98 105 131 136 123 | 132 | 144
Actividades de servicios administrativos y de

156 141 91 143 162 147 | 134 | 112

apoyo
Transporte y Almacenamiento 231 132 203 121 103 106 91 102
Otras actividades de servicio 84 96 92 125 105 139 | 123 84
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 60 33 37 53 104 62 40 69
Informacién y Comunicaciones 54 62 58 70 61 40 35 37

Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion
Actividades de atencion de la salud humana y de

215 948 47 338 191 93 73 55

. . . 58 42 31 58 56 52 59 51
asistencia social
Educacion 29 22 15 21 34 44 16 31
Actividades inmobiliarias 20 24 19 33 28 23 22 23
Actividades financieras y de seguros 18 23 14 30 34 8 11 20
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 78 61 61 48 29 27 19 22
Explotacion de minas y canteras 3 11 5 16 13 3 6 7
Suministro de electrl'm'dad, gas, vapor y aire 7 16 5 10 3 7 3 9
acondicionado
Administracion pubhcg y defensa; seguridad 1 1 1 1 0 0 0 1
social
Actividades de los hogares en calidad de ) 1 0 0 0 0 | 0
empleadores
Actividades de organizaciones y entidades 0 0 0 0 0 0 0 0
extraterritoriales

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

2.5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo, los
ultimos 7 aiios

Para el afio 2025, de acuerdo con la informacién suministrada por los empresarios, el nimero
de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo fue 2.706, representando
un incremento del 12,2% si se compara con el afio anterior.
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Ilustracion 5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo
(2018-2025)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2024)

2.6 Tasa de supervivencia empresarial a S afios (empresas de la cohorte 2020)

Tomando como referencia las empresas que iniciaron su actividad en el ano 2020 se realiz6
la identificacion de aquellas que continuaron su operacion en los cinco afos posteriores. De
esta manera, de las 2.706 empresas creadas en el afo 2020, el 59.9% continuaban operaciones
un afo después. Para 2022 la tasa de supervivencia se ubico en 48.5% reduciéndose hasta el
38.8% para el afio 2023 (afio 3). Finalmente, al afio 2024 (afo 4) sobrevivia el 31,3% y para
el 2025 (ano 5) sobrevivia el 24,8%. Esto representa que, para el ultimo afio de estudio, de
cada 100 empresas formalmente creadas, solo 24 subsisten después de cinco afios.

Tabla 6 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la cohorte 2020)

% de empresas supervivientes (afio 1) 59,9%
% de empresas supervivientes (afio 2) 48,5%
% de empresas supervivientes (afio 3) 38,8%
% de empresas supervivientes (afio 4) 31,3%
% de empresas supervivientes (afio 5) 24,8%

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

3. Salidas de empresas
A continuacion, se presenta la informacion relacionada con la salida potencial de empresas

bajo este criterio, segmentando bajo distintas caracteristicas como tamafio, tipo de
organizacion, seccion econémica y nimero de empleos generados.
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3.1 Total de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion los
ultimos 7 afios

Para el 2025 la cifra de salida de empresas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de
La Guajira se situd en 531 matriculas, lo que representa una disminucion del 50.1%
respecto al periodo anterior. Este patron muestra una alta fragilidad empresarial, en la que
las empresas salen casi con la misma facilidad con la que entran; por lo que no basta con
emprender sino permanecer en el mercado.

Ilustracion 6 Total de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion los
ultimos 7 afios
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

3.2 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tamafio
segun la clasificacion del Decreto 957 de 2019, los dltimos 7 afios

De acuerdo con la nueva clasificacion de empresas contemplada en el decreto 957 de 2019,
522 microempresas salieron del tejido empresarial que comprende la jurisdiccion; esto
equivale al 99,5% del total. Asi mismo, se reporta la salida del tejido empresarial de 8
pequeiias empresas y 1 mediana empresa.
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Tabla 7 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tamafio segun la
clasificacion del Decreto 957 de 2019, los ultimos 7 afios.

Aiio Micro Pequeiia Mediana Grande

2018 432 13 5 0
2019 540 13 2 1
2020 379 7 5 1
2021 499 9 4 2
2022 554 12 2 1
2023 565 3 0 0
2024 1.058 8 0 0
2025 522 8 1 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

3.3 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo de
organizacion juridica (personas naturales y personas juridicas), los ultimos 7
afos

Respecto al tipo de organizacion juridica que para el caso de estudio se clasificacion en
personal naturales y juridicas; 458 empresas registradas bajo la figura de persona natural
salieron del tejido empresarial que comprende la jurisdiccion en el 2025; esto supone una
reduccion de las salidas en un 49,8%%. Por su parte, 73 empresas constituidas como persona
juridica ya no forman parte de la jurisdiccion para el mismo periodo, manteniendo un
comportamiento similar al afio anterior.

Ilustracion 7 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo de
organizacion juridica, los tltimos 7 afios
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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3.4 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por rama de
actividad economica segun las 21 secciones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, los ultimos 7 afios

De acuerdo con las 21 secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 Adaptada a Colombia para el ano 2025, el comercio represent6 el 49,1% de las
salidas con 276 empresas que salieron del stock. Seguidamente se encuentra el sector de
servicios de comida y alojamientos que con 158 salidas sustento6 el 17% del total. Se suman
las actividades de Industria Manufacturera y Construcciéon con 25 y 19 salidas
respectivamente.

Tabla 8 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por rama de actividad
econdmica segun las 21 secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 Adaptada a Colombia, 2018-2025

Actividad econémica

Comercio 228 | 298 219| 261| 307 | 301] 519 276
Servicios de comida y alojamientos 44 75 55 80 88 93| 158 98
Industria manufacturera 24 25 24 38 30 25| 124 25
Construccion 16 10 8 11 13 9 50 19
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 25 16 7 15 13 13 34 12
Actividades de servicios administrativos y de

apoyo 15 14 8 20 16 28 34 17
Transporte y Almacenamiento 13 18 11 18 20 26 30 18
Otras actividades de servicio 7 16 11 14 16 10 24 9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10 9 5 2 5 7 19 12
Informacién y Comunicaciones 11 11 4 5 5 8 14 8
Actividades artisticas, de entretenimiento y

recreacion 19 20 25 22 31 18 14 15
Actividades de atencién de la salud humana y de

asistencia social 16 16 3 9 10 9 13 7
Educacién 8 8 5 3 4 6 11 2
Actividades inmobiliarias 5 5 2 3 2 7 8 5
Actividades financieras y de seguros 3 5 3 1 2 0 7 5
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 6 9 2 10 3 4 4 3
Explotacién de minas y canteras 0 1 0 1 0 1 3 0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado 0 0 1 1 0
Administracion publica y defensa; seguridad social 0 0 0 0 1

Actividades de los hogares en calidad de

empleadores 0 0 0 1 1 0 0 0
Actividades de organizaciones y entidades

extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)



24

3.5 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion segin el
numero de empleos generados los altimos 7 afios

De las 562 salidas potenciales del stock empresarial durante el afo 2025, el 91,2%
correspondieron a empresas que empleaban entre 1 a 4 personas, Por su parte, de las empresas
que generan de 5 a 9 empleados, 15 salieron del tejido empresarial y de las que generaban
entre 10 y 19 empleos, salieron 4 del stock.

Tabla 9 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion segun el nimero de
empleos generados los ultimos 7 afios

No de empleos generados 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1-4 personas 201 | 424 | 369 | 480 | 538 | 554 | 1032 | 512
5-9 personas 5 5 8 16 9 10 19 15
10-19 personas 0 1 1 3 3 3 8 4
20-49 personas 0 3 0 0 2 1 6 0
50-249 personas 0 0 0 1 1 0 1 0
250 0 mas personas 0 0 0 0 1 0 0 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

4. Descripcion del tejido empresarial en la actividad de mayor
relevancia para la economia de la region enmarcada en al menos uno
de los 4 pilares estratégicos (Sector turismo)

Para efectos de este apartado se considerard como actividad de mayor relevancia el sector
turismo debido a la existencia de una masa critica empresarial importante, su alta capacidad
de generar empleo local y su potencial de crecimiento y expansion. A continuacion, se
describen algunos datos relevantes sobre la actividad registral para el turismo en el
departamento de La Guajira

4.1 Descripcion de la actividad turistica en el departamento de La Guajira

El departamento de La Guajira cuenta con una destacada riqueza natural y cultural que lo
posiciona como un destino turistico de alto valor diferencial, consolidando al sector como
una de las actividades econdémicas con mayor potencial de desarrollo territorial. Esta
vocacion ha sido reconocida en los instrumentos de planificacion territorial de los tltimos
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veinte anos, lo que ha permitido concentrar esfuerzos estratégicos en el fortalecimiento del
turismo. Actualmente, el departamento atraviesa una etapa de transformacion significativa,
impulsada por el crecimiento del turismo internacional, la mejora de la conectividad y el
fortalecimiento progresivo de su oferta turistica, factores que estan redefiniendo su
posicionamiento a nivel nacional e internacional.

Durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2025, La Guajira registr6 un
incremento del 96 % en la llegada de visitantes internacionales en comparacion con el mismo
semestre de 2024, superando ampliamente la tendencia nacional. De acuerdo con las
proyecciones oficiales, este comportamiento permitiria alcanzar un crecimiento anual
superior al 50 %. De manera complementaria, el gasto de turistas extranjeros a través de
tarjetas de crédito ascendiéo a USD 2,2 millones, lo que representa un aumento del 10,3 %
frente al afio anterior.

Un factor determinante ha sido el destacado desempefio del Aeropuerto Almirante Padilla de
Riohacha, el cual se consoliddé como el aeropuerto con mayor crecimiento en trafico de
pasajeros a nivel nacional. Este comportamiento ha contribuido al fortalecimiento de la
conectividad aérea y a la ampliacion de rutas, facilitando una mayor integracion del
departamento a los circuitos turisticos del Caribe.

En la capital departamental, Riohacha, la intervencion y recuperacion del borde costero
avanza de manera sostenida a través de la ejecucion del proyecto del Malecén de Riohacha,
una iniciativa estratégica orientada a fortalecer el turismo, la generacion de empleo y la
calidad del espacio publico. El proyecto se desarrolla a lo largo de mas de dos kilometros de
franja costera y se articula con la vision departamental de ordenamiento urbano y crecimiento
planificado. Esta intervencion responde a una estrategia de resignificacion del litoral como
espacio de integracion social, recreacion y dinamizacion economica, liderada por la
Gobernacion de La Guajira en el marco de su agenda de desarrollo territorial.

Finalmente, el departamento avanza en su posicionamiento internacional mediante la
estrategia de promocion turistica “Descubre La Guajira — Discover La Guajira”, primera
marca oficial de turismo internacional del departamento. Bajo el lema “Cultura eterna,
aventura inigualable”, esta iniciativa proyecta un crecimiento anual de visitantes superior al
50 %, consolidando a La Guajira como un destino turistico de alcance global.

A continuacion, se detallan las cifras relacionadas con la actividad turistica desde la base
registral de la Camara de Comercio de La Guajira.
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4.2 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region los ultimos 7 afios
(sector turismo)

En 2025, el sector turistico y sus actividades cuenta con un total de 2.261 empresas activadas
y renovadas, lo que representa el 17% del total, destacandose como una de las actividades
mas representativas en la jurisdiccion, con un gran potencial de crecimiento e impulso para
el desarrollo de La Guajira. Desde 2021, este sector ha mostrado una tendencia creciente en
cuanto al nimero de empresas.

Ilustracion 8 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region los Gltimos 7 afios
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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4.3 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region los ultimos 7 afios
(sector turismo)

En 2025, se registraron 510 nuevas matriculas en el sector turismo, lo que evidencia un leve
descenso en la dindmica de creacion representado en 108 empresas menos que el afio anterior.

Ilustracion 9 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region los tltimos 7 afios
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025

4.4 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica
(cohorte 2010 sector turismo)

De acuerdo con las cifras de empresas activas y matriculadas en el Registro Mercantil de la
Cémara de Comercio de La Guajira en 2019, se observa que solo el 24% de las empresas
sobreviven en los primeros cinco afios. Esto significa que, de cada 100 empresas creadas en
el 2019, solo 24 subsisten después de 5 afnos de operacion. Sin embargo, en su tercer afio
alcanzan a sobrevivir 36 de cada 100 y en el primer afio sobreviven 53 de cada 100.

Tabla 10 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica
(cohorte 20120 sector turismo)

% de empresas supervivientes (afio 1) 53,9%
% de empresas supervivientes (afio 2) 43,4%
% de empresas supervivientes (afio 3) 36,3%
% de empresas supervivientes (afio 4) 30,1%
% de empresas supervivientes (afio 5) 24,0%

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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4.5 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica los
ultimos 7 afios (sector turismo)

Respecto a la salida de empresas del sector turismo, el afio 2024 marca una ruptura
significativa de la tendencia, al registrarse 183 salidas, el valor més alto del periodo
analizado. Sin embargo, esta cifra disminuy6 de manera significativa para el 2025 cuando se
reportaron 111 salidas, una reduccion del 39,3%.

Ilustracion 10 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica los
ultimos 7 afios
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

4.6 Caracterizacion por tamaiio de las unidades de la actividad estratégica los
ultimos 7 afios (sector turismo)

Por tamaiio de las unidades productivas, para el 2025, 2.234 empresas del sector turismo se
clasificaron en la categoria micro, 26 empresas son pequefias y 1 es una gran empresa. Como
era de esperarse, la actividad econdmica del turismo se concentra en las microempresas y
esto responde también al numero de empleos que genera, a los ingresos que recibe y al
tamafio del aparato productivo del departamento.
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Tabla 11 Caracterizacion por tamafio de las unidades de la actividad estratégica (2019-
2025)

Pequena Mediana Grande
2019 1.902 29 3 0 1934
2020 1.418 31 1 1 1451
2021 1.803 31 2 1 1837
2022 2.124 29 0 1 2154
2023 2.220 35 0 1 2256
2024 2.209 36 0 1 2246
2025 2.234 26 0 1 2261

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)

4.7 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la
actividad estratégica los altimos 7 afios (sector turismo)

Respecto al tipo de organizacion juridica, el 84,7% de las empresas turisticas existentes
durante el 2025 fueron constituidas bajo la figura de persona natural, que equivale a 1.894,
mientras que el 16,3%, es decir, los 367 restantes corresponden a empresas creadas bajo
personeria juridica.

Tlustracion 11 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la
actividad estratégica los ultimos 7 afios (sector turismo)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2025)
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CAPITULO 2:
CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

La Camara de Comercio de La Guajira ejerce su jurisdiccion, para fines registrales y el
cumplimiento de sus demas funciones, sobre los 15 municipios que integran el departamento:
Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. La
peninsula de La Guajira abarca una extension territorial de 20.848 km? y cuenta con una
poblacion proyectada de 1.073.851 habitantes para el afio 2025, de acuerdo con el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV) del DANE. Esta relacion entre poblacion y
territorio da como resultado una densidad poblacional de 50,7 habitantes por kilometro
cuadrado, ubicando al departamento entre los de menor densidad poblacional del pais.

Ilustracion 12 Mapa de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira

La Guajira

Elaboracion Propia
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2.1 INFORMACION EN MATERIA DEMOGRAFICA

El analisis demografico se centra en comprender el tamafio y la evolucion de la poblacion a
partir de la interaccion de sus principales componentes, como la fecundidad, la mortalidad y
los flujos migratorios, asi como en los cambios que estos generan en su estructura y
composicion, incluyendo variables como sexo, edad, lugar de nacimiento, estado conyugal y
conformacion de los hogares. En este contexto, a continuacion, se presentan los principales
indicadores demograficos que permiten caracterizar y explicar el comportamiento
poblacional del departamento de La Guajira.

2.1.1 Habitantes

Entre los afios 2020 y 2025, el departamento de La Guajira ha presentado un crecimiento
poblacional constante. En 2020 la poblacion era de 964.067 habitantes, mientras que para el
afo 2025 aument6 a 1.073.851 habitantes. Esto representa un incremento de 109.784
personas, equivalente a un crecimiento aproximado del 11,4 %, segun lo reportado por el
DANE en su Proyeccion y Retroproyeccion Poblacional en base al Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018. Actualmente, el departamento representa el 2% del total de la
poblaciéon colombiana.

[lustracion 13 Numero de habitantes en el departamento de La Guajira 2019 — 2025
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Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019
y 2020-2050 con base en el CNPV 2018. Actualizacion post covid-19 publicada el 30 de julio de 2025

La poblacion del departamento de La Guajira se concentra principalmente en tres municipios:
Riohacha (21,46%), Maicao (19,27%) y Uribia (18,47%), los cuales agrupan a casi el 60%
del total de habitantes. Por el contrario, la zona sur del departamento presenta una
distribucion mucho mas dispersa, con municipios como La Jagua del Pilar y El Molino que
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no alcanzan el 1% de participacion cada uno. Esta diferencia muestra que la mayor parte de
la poblacion se asienta en la capital y en las zonas de mayor actividad comercial y fronteriza
del norte.

[lustracion 14 Distribucion de numero de habitantes por municipios en La Guajira, 2025
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Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-
2019 y 2020-2050 con base en el CNPV 2018. Actualizacion post covid-19 publicada el 30 de julio de 2025



Tabla 12 Numero de habitantes por municipios en La Guajira 2020-2025
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Municipio 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Riohacha 206.087 | 212.481| 217.719| 222.541 | 226.715 230.407
Albania 32.308 33.478 | 34.350| 35.116 35.785 36.376
Barrancas 39.510 40.884| 41.927| 42.906 43.744 44.488
Dibulla 42.157 43.892| 44.966| 45.876 46.710 47.487
Distraccion 14.210 14.637| 15.013| 15.317 15.636 15.873
El Molino 7.830 8.047 8.237 8.441 8.579 8.741
Fonseca 46.607 47.885| 49.072| 50.242 51.188 51.998
Hatonuevo 22.071 22.825| 23.409| 23911 24.362 24.792
La Jagua del Pilar 3.804 3.883 3.973 4.072 4.146 4.192
Maicao 185.999 | 191.241| 195.871| 200.136| 203.769 206.963
Manaure 90.687 93.190| 95.275| 97.010 98.601 99.991
San Juan del Cesar 51.027 52.406| 53.731| 54.858 55.912 56.829
Uribia 179.188 | 184.577| 188.827| 192.278 195.532 198.368
Urumita 11.791 12.025| 12.320| 12.578 12.822 13.016
Villanueva 30.791 31.630| 32.431| 33.115 33.751 34.330

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-
2019 y 2020-2050 con base en el CNPV 2018
Actualizacion post covid-19 publicada el 30 de julio de 2025

Entre los afios 2020 y 2025, el departamento de La Guajira ha mantenido un crecimiento
demografico constante, caracterizado por una ligera mayoria de poblacion femenina en la
mayoria de sus municipios. En el caso de Riohacha, la capital, la poblacién de mujeres supera
constantemente a la de hombres, tendencia que también se observa de manera marcada en
municipios como Maicao y Uribia. No obstante, en los municipios de Dibulla, Albania,
Distraccion y La Jagua del Pilar, el nimero de hombres es superior al de mujeres de manera
constante durante todo el periodo analizado. A nivel departamental, para el afio 2025 se
proyecta un total de 545.351 mujeres frente a 521.328 hombres, consolidando una estructura
poblacional donde el género femenino representa la mayor parte de la fuerza demogréfica de

la region.



34

[lustracion 15 Numero de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Munipios

Hombre Mujer Hombre Mujer  Hombre Mujer Hombre | Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Riohacha 97.534 [102.268 | 99.215 |104.051 | 100.271 |105.180 | 101.222 |106.205| 102.140 | 107.152 | 102.924 |107.947

Albania 16.350 15.770 16.926 16.303 17.386 16.757 17.858 17.192 18.334 17.626 18.785 18.067

Barrancas 19.377 19.719 19.930 20.299 | 20.361 20.766 20.783 21.191 21.196 21.602 21.579 21.997

Dibulla 21.929 | 20.680 | 22.816 | 21.507 | 23.593 22.201 24330 | 22.889 | 25.062 | 23.534 | 25.750 | 24.160

Distraccion 7.123 6.705 7.223 6.802 7.283 6.852 7.326 6.891 7.359 6.918 7.391 6.962

El Molino 3.702 3.757 3.739 3.792 3.741 3.794 3.752 3.800 3.728 3.799 3.722 3.786

Fonseca 23.158 24.163 24.059 25.123 24.815 25.923 25.557 26.706 26.284 27.491 26.976 28.225

Hatonuevo 10.709 10.923 10.966 11.181 11.157 11.377 11.336 11.553 11.501 11.731 11.662 11.892

La Jagua
del Pilar 1.995 1.794 2.047 1.846 2.082 1.887 2.142 1.917 2.197 1.952 2.235 1.995

Maicao 90.588 96.784 93.597 [100.008 | 96.089 |102.696 | 98.543 |105.336| 101.003 |107.962 | 103.352 | 110.478

Manaure 43917 46.392 44.901 47.415 45.611 48.154 46.280 48.864 46.912 49.510 | 47.487 50.093

San Juan
del Cesar 25.348 26.284 26.210 27.203 26.929 27.983 27.653 28.728 28.378 29.472 29.072 30.207

Uribia 87.142 94.118 89.871 97.105 92.083 99.546 94237 [101.932 | 96.380 |104.285| 98.426 | 106.521

Urumita 5.541 5.689 5.581 5.758 5.614 5.802 5.670 5.864 5.750 5.950 5.837 6.031

Villanueva 14.801 15.569 15.151 15.948 15.415 16.232 15.663 16.494 15.899 16.752 16.130 16.990

La Guajira | 469.214 |490.615 | 482.232 |504.341 | 492.430 |515.150 | 502.352 | 525.562 | 512.123 |535.736 | 521.328 |545.351

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-
2019 y 2020-2050 con base en el CNPV 2018 Actualizada al 30 de julio de 2025.

La estructura demografica de La Guajira para el afio 2025 se caracteriza por ser
mayoritariamente joven, con una concentracion del 63,7 % de la poblacion total en los rangos
de 0 a 30 afios. Municipios como Uribia y Manaure presentan la base mas ancha de la
pirdmide poblacional, con una alta presencia de nifios, nifias y adolescentes (0—14 afios). En
contraste, municipios como Riohacha y San Juan del Cesar muestran una estructura mas
equilibrada, con mayor participacion de poblacidon joven y adulta entre los 15 y 55 afios.
Finalmente, la poblacion mayor de 75 afios representa el segmento mas reducido en todos los
municipios, lo que refleja una regién con un importante potencial demografico joven y
desafios relevantes en materia de educacion y atencidn a la primera infancia.



Tabla 13 Numero de habitantes por grupos de edad en los municipios de La Guajira (2025)

Municipios 0-14 afios  15-30 afios

Riohacha 64.099 | 66.202 58.686 18.124 3.760
Albania 11767 | 12.407 9.728 2534 416
Barrancas 12.897 | 14.080 11.838 3.766 995
Dibulla 17595 | 15.501 12.430 3.675 659
Distraccion 4275 4479 3.889 1362 348
El Molino 1.878 2.044 2255 1.048 283
Fonseca 15544 | 16.801 15.730 5.691 1.435
Hatonuevo 7.182 7.878 6.391 1.703 400
La Jagua del Pilar 1.277 1.243 1.153 402 155
Maicao 67586 | 67.819 56.711 18.027 3.687
Manaure 39249 | 30.010 20.894 5.929 1.498
(S;:ajruan del 14.991 17.508 17.378 7318 2.084
Uribia 75879 | 64.629 46.230 14214 3.995
Urumita 3211 3.251 3.400 1.590 416
Villanueva 9.536 9.108 9.215 4167 1.094
La Guajira 346.966 | 332.960 275.978 89550 | 21.225

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070
con base en el CNPV 2018. Actualizada al 30 de julio de 2025.

La composicion étnico-racial de la poblacion de La Guajira evidencia una marcada
diversidad cultural, con una distribucion practicamente equilibrada entre la poblacion que no
se reconoce dentro de ningun grupo étnico-racial y la poblacion indigena. Para el total
poblacional estimado en 1.073.851 habitantes, el 46,43 % (498.593 personas) no se reconoce
como perteneciente a ningin grupo étnico-racial, mientras que el 46,09 % (494.969
habitantes) se identifica como poblacion indigena, lo que refleja el peso significativo de los
pueblos originarios en el departamento. Por su parte, la poblacion negra, afrocolombiana
representa el 7,45 % (79.956 personas). Los grupos palenquero, raizal y gitano o Rrom
registran participaciones menores, con proporciones inferiores al 0,05 % del total
poblacional. Esta estructura étnica resalta la importancia de enfoques diferenciales e
interculturales en la formulacion de politicas publicas y programas de desarrollo en el
territorio.
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[lustracion 16 Distribucion de la poblacion por pertenencia étnico racial en La Guajira
(2025)

46,430%  46,093%

7,446%
0,014% 0,013% 0,004%

Ningun grupo Indigena  Negro/afro Palenquero(a)  Raizal Gitano(a) o
étnico-racial Rrom

Fuente: DANE con base en el CNPV 2018

La poblacion de los municipios de La Guajira presenta una marcada diversidad étnico-racial.
La poblacién indigena se concentra principalmente en Uribia, Manaure y Maicao, mientras
que la poblacion que no se reconoce como perteneciente a ningin grupo étnico-racial es
mayoritaria en municipios como Riohacha, Maicao, Fonseca y San Juan del Cesar. Riohacha
concentra un nimero significativo tanto de poblacién indigena como de poblacion sin
pertenencia étnica, lo cual se explica por su condicién de principal centro urbano y
administrativo del departamento. La poblacion negra, afrocolombiana tiene una presencia
relevante en municipios como Riohacha, San Juan del Cesar, Barrancas y Maicao, mientras
que los grupos gitano o Rrom, raizal y palenquero presentan una participacion muy reducida
en todos los municipios.
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Tabla 14 Poblacion municipal por pertenencia €tnico racial en los municipios de La
Guajira, 2025

Ningin

’gl‘lfpo Total
étnico-

racial

Negro(a),
Raizal Palenquero(a) mulato(a),
afro

tano(a)

MUNICIPIO  Indigena O
o0 Rrom

Riohacha 63.049 18 78 101 30.684 | 136.477 | 230.407
Albania 12.453 0 4 4 1.494 | 22.421 | 36.376
Barrancas 15.824 0 0 1 10.105 | 18.558 | 44.488
Dibulla 15.915 1 3 4 3795 | 27.769 | 47.487
Distraccion 3.133 0 7 0 1.134 | 11.599 | 15.873
El Molino 204 0 0 1 826 7710 | 8.741
Fonseca 1.552 2 14 1 3441 | 46.988 | 51.998
Hatonuevo 8.585 2 2 5 2.908 | 13290 | 24.792
La Jagua del Pilar 97 0 0 0 478 3.617 4.192
Maicao 80.853 11 10 13 9275 | 116.801 | 206.963
Manaure 92.051 2 14 5 580 7339 | 99.991
San Juan del 9.647 1 2 7 13.518 | 33.654 | 56.829
Cesar

Uribia 190.761 1 10 9 241 7346 | 198.368
Urumita 200 0 0 0 970 11.846 | 13.016
Villanueva 645 0 0 0 507 | 33.178 | 34.330
Total La Guajira | 494.969 | 38 144 151 79.956 | 498.593 | 1.073.851

Fuente: DANE con base en el CNPV 2018

2.2 INFORMACION EN MATERIA EDUCATIVA

La administracion del sistema educativo de La Guajira, en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, depende de cuatro secretarias de educacion adscritas a
igual numero de entidades territoriales certificadas (ETC). Asi, la Secretaria de Educacion
Departamental de La Guajira se encarga de la educacion de los municipios no certificados:
Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, La Jagua del Pilar, El Molino, San Juan del Cesar,
Fonseca, Hatonuevo, Manaure, Villanueva y Urumita. Por su parte, las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas de Riohacha, Maicao y Uribia son
responsables de la gestion educativa a nivel municipal en sus respectivos territorios.

Con el proposito de determinar la cantidad de personas en edad escolar que acceden al
servicio educativo en el departamento, a continuacion, se analiza la evolucion de las tasas de
cobertura neta de los cinco niveles de educacion en La Guajira, desde el 2019 al 2024.
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2.2.1 Educacion preescolar

La tasa de cobertura en educacion preescolar en La Guajira presenta una tendencia creciente
y sostenida entre 2019 y 2024, al pasar de 72,01 % a 88,28 %, lo que refleja un avance
significativo en el acceso a la educacion inicial en el departamento. Este resultado indica que
casi 9 de cada 10 ninos en edad de preescolar se encuentran matriculados en el sistema
educativo, evidenciando mejoras en la inclusion educativa en la primera infancia. En
contraste, el promedio nacional muestra un comportamiento mas irregular y una disminucioén
en el ultimo afo, al pasar de 63,70 % en 2019 a 61,19 % en 2024. Durante todo el periodo
analizado, La Guajira se mantuvo por encima del total nacional, lo que resalta un desempefio
favorable en la ampliacion de la cobertura; no obstante, persisten retos para lograr la
cobertura universal y garantizar la calidad educativa.

[lustracion 17 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Preescolar en La Guajira
(NETA)

—=La Guajira == Total Nacional

88.28%
e 9
182,959 =——83,52%
77.87% = 79,15% .
s —

72,01%

63,70% —— 64,36% —= (5 370, = 06,18% 64.91% 61,19%
9 ’ (]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.2 Educacion basica primaria

La educacion basica primaria comprende el ciclo de los cinco (5) primeros grados del sistema
educativo, posterior a la culminacion de la educacion preescolar. En este nivel, la tasa de
cobertura neta en La Guajira presenta un comportamiento positivo y creciente entre 2019 y
2024, al pasar de 93,02 % a 102,76 %, lo que refleja una mejora en los niveles de acceso a la
educacion primaria en el departamento.
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En contraste, el total nacional presenta una tendencia descendente, al pasar de 90,03 % en
2019 a 85,59 % en 2024, lo que evidencia una reduccion en los niveles de cobertura a nivel
pais. Durante todo el periodo analizado, La Guajira se mantuvo por encima del promedio
nacional, destacandose por su desempefio relativo en el acceso a la educacion primaria; sin
embargo, persisten retos relacionados con la permanencia escolar, la calidad educativa y la
atencion a poblaciones en riesgo de rezago educativo.

[ustracion 18 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Primaria en La Guajira

=—=La Guajira Total Nacional

——=102,76%

/ 100,04% = 100,13% — 100,85%
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88,82% 99% e con,
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.3 Educacion basica secundaria

Corresponde al ciclo de los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica, es decir
del grado sexto al grado noveno. Al evaluar el comportamiento de la tasa de cobertura de la
educacion secundaria se observa un aumento gradual entre 2019 y 2024, al pasar de 57,99 %
a 61,87 %, lo que evidencia avances en el acceso a este nivel educativo. No obstante, la
cobertura departamental se mantiene significativamente por debajo del promedio nacional,
que, aunque muestra una tendencia decreciente en el mismo periodo (de 78,56 % a 75,19 %),
continua siendo considerablemente superior. Esta brecha refleja retos persistentes en la
permanencia escolar, la transicion desde la educacion basica primaria y la reduccion de la
desercion, especialmente en poblaciones rurales y vulnerables del departamento.
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[lustracion 19 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Secundaria en La Guajira
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.4 Educacion media

En cuanto a la educacion media, este nivel comprende la culminacion, consolidacion y
avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo y el undécimo.
La tasa de cobertura en educacion media en La Guajira muestra un incremento gradual entre
2019 y 2024, al pasar de 25,08 % a 30,33 %, lo que refleja avances en el acceso a los grados
de educacion media. Sin embargo, la cobertura departamental se mantiene muy por debajo
del promedio nacional, que pas6 de 45,29 % a 50,52 % en el mismo periodo. Esta brecha
evidencia retos significativos en la permanencia escolar, la transicion desde la educacion
secundaria y la prevencion de la desercion, especialmente entre jovenes en contextos de
vulnerabilidad. Los resultados sugieren la necesidad de fortalecer estrategias de retencion
escolar, orientacion vocacional y articulacion con la educacion técnica y el empleo juvenil.
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[lustracion 20 Comportamiento de la Tasa de cobertura de la Educacion Media en La Guajira

=—=VLa Guajira Total Nacional

48.72%% 49,74% 50,85% 50,52%
) 0

46,91%
45,29% °

— 29,96% — 30,33%

—— 27,93% — 28,43%

— 27,06%

=25,08%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.5 Educacion superior

La tasa de cobertura en educacion superior en La Guajira presenta un comportamiento
relativamente estable, con una leve recuperacion en los tltimos afios, al pasar de 21,87 % en
2019 a 22,51 % en 2024. Aunque se evidencia una caida entre 2020 y 2021, a partir de 2022
Se observa un ligero aumento en la cobertura en los Ultimos anos. No obstante, la cobertura
departamental se mantiene muy por debajo del promedio nacional, que aument6 de 52,23 %
a 57,53 % en el mismo periodo, reflejando una brecha estructural significativa en el acceso
a la educacion superior. Esta diferencia evidencia retos asociados a barreras econdmicas,
oferta educativa limitada, desercion, movilidad estudiantil y articulacion con el mercado
laboral, lo que resalta la necesidad de fortalecer estrategias de ampliacion de cobertura,
permanencia estudiantil y acceso para poblaciones vulnerables en el departamento.
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Ilustracion 21 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Educacion Superior en La Guajira
—=VLa Guajira == Total Nacional
— 57,53%
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Fuentes: MEN - SNIES; DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda (CNPV) 2018 ajustadas post Covid a partir de 2020

En general, los datos muestran que La Guajira ha logrado avances en el acceso inicial a la
educacion, pero enfrenta fallas estructurales en la progresion educativa, particularmente en
los tramos que conectan la educacion basica con la media y la superior. Esta situacion plantea
la necesidad de politicas integrales orientadas no solo a ampliar la cobertura, sino a garantizar
la permanencia, la articulacion entre niveles y la pertinencia de la oferta educativa,
especialmente en un contexto donde el desarrollo econémico y la competitividad territorial
dependen crecientemente del talento humano.

2.3 INFORMACION MACROECONOMICA

Los indicadores macroecondmicos constituyen herramientas fundamentales para comprender
la situacién econdmica de un pais o region, ya que permiten analizar su desempefio actual y
anticipar tendencias futuras del mercado. Esta informacion resulta esencial para la toma de
decisiones estratégicas, dado que entidades gubernamentales, organizaciones publicas y
privadas, asi como el sector empresarial, la utilizan como referencia para planificar
inversiones, disefiar politicas y orientar sus estrategias de crecimiento.
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2.3.1 Empleo

A continuacidn, se describe la evolucion reciente de la tasa de desempleo en el departamento
de La Guajira, con el fin de identificar sus principales cambios y tendencias entre 2017 y
2024. Durante este periodo, el desempleo presenta fluctuaciones significativas, evidenciando
un comportamiento inestable. En los primeros afios, la tasa se mantuvo en niveles
relativamente bajos (5,4 % en 2017 y 3,2 % en 2018), pero aument6 en 2019 (5,0 %) y se
elevo de forma considerable en 2020 (9,1 %), en un contexto marcado por la crisis econémica
derivada de la pandemia. En 2021 se registra una disminucion (5,2 %), aunque en 2022 el
indicador vuelve a incrementarse (8,9 %) y alcanza su maximo en 2023 (14,5 %), reflejando
un agravamiento de las condiciones del mercado laboral. Para 2024, la tasa desciende a 11,6
%, lo que sugiere una recuperacion parcial, aunque el nivel continta siendo alto en
comparacion con los valores observados antes de 2020, evidenciando retos persistentes en la
dindmica del empleo regional.

Tlustracion 22 Comportamiento de la tasa de desempleo en La Guajira 2017 - 2024
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares al 14 de abril de 2025

A partir de los datos de poblacion y empleo en La Guajira entre 2017 y 2024, se observa un
crecimiento sostenido de la poblacion total, que pasa de 845 mil a 1.029 mil habitantes, asi
como un aumento constante de la poblacion en edad de trabajar, lo que indica una mayor
presion sobre el mercado laboral. Sin embargo, el niumero de ocupados no crece al mismo
ritmo y presenta una tendencia descendente desde 2019, al pasar de 481 mil ocupados en
2019 a 374 mil en 2024, lo que sugiere un deterioro en la capacidad de generacion de empleo.
Paralelamente, la poblacion desocupada muestra un comportamiento volatil, con incrementos
significativos en 2020 y 2023, afios en los que se registran los niveles mas altos de desempleo
(44 mil y 62 mil personas, respectivamente). Aunque en 2024 se evidencia una reduccion en
el nimero de desocupados, el nivel de ocupacion continua siendo bajo frente al crecimiento
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poblacional, reflejando desafios estructurales en la absorcion de la fuerza laboral y en la

estabilidad del mercado de trabajo del departamento.

Tabla 15 Indicadores de empleo en La Guajira (Numero de habitantes)

Concepto 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024
Poblacién total 845| 879 926| 964| 987| 1.002] 1.016 1.029
Poblacion en
edad de trabajar 545 572 608 639 659 672 686 698
Ocupados 440  477]  481| 443| 449 414 366 374
Desocupados 25 16 26 44 25 41 62 49

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares al 14 de abril de 2025 *Cifras en miles de personas

Dando continuidad al andlisis de los indicadores de empleo en La Guajira, la proporcion del
empleo por sexo en 2024 evidencia brechas relevantes en la participacion laboral entre
hombres y mujeres. Aunque la poblacion femenina (526 mil) supera ligeramente a la
masculina (503 mil), el nimero de hombres ocupados (215 mil) es significativamente mayor
que el de mujeres ocupadas (159 mil), lo que refleja una menor insercion de las mujeres en
el mercado laboral. En contraste, la poblacion desocupada es igual para ambos sexos (25
mil), lo que sugiere que, pese a tener una base poblacional mas alta, las mujeres enfrentan
mayores barreras para acceder al empleo. Este comportamiento indica persistentes
desigualdades de género en las oportunidades laborales del departamento y resalta la
necesidad de fortalecer politicas que promuevan la inclusion, la empleabilidad femenina y la

equidad en el acceso al trabajo.

[lustracion 23 Proporcion del empleo por sexo en La Guajira (2024)
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El comportamiento de la tasa de desempleo en la Region Caribe entre 2022 y 2024 muestra
una evolucion heterogénea entre los departamentos, con reducciones en algunos territorios y
aumentos o fluctuaciones en otros. En general, varios departamentos evidencian una mejora
progresiva, como Cesar (de 15,9 % a 11,3 %) y Cordoba (de 12,5 % a 10,9 %), lo que sugiere
avances en la recuperacion del mercado laboral. Atlantico y Magdalena presentan relativa
estabilidad, con leves variaciones en el periodo, mientras que Sucre registra un incremento
gradual del desempleo, pasando de 10,6 % a 11,6 %. Bolivar muestra una reduccion en 2023,
seguida de un repunte en 2024, reflejando cierta volatilidad. Por su parte, La Guajira destaca
por un fuerte aumento entre 2022 y 2023 (de 8,9 % a 14,5 %), seguido de una reduccion en
2024 (11,6 %), aunque aln en niveles elevados. En conjunto, los resultados indican que, si
bien existen sefiales de recuperacion en algunos departamentos, persisten desafios
estructurales en la generacion de empleo en la Region Caribe.

[lustracion 24 Comportamiento de la tasa de desempleo en la Region Caribe 2021 — 2023
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2.3.2 Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los principales indicadores para analizar la
situacion general de una economia, ya que refleja el valor total de los bienes y servicios
producidos dentro de un pais en un periodo determinado. Su relevancia radica en que permite
dimensionar la magnitud de la actividad econdmica, evaluar su evolucion en el tiempo y
realizar comparaciones con otras economias a nivel internacional.

Entre 2017 y 2024, el PIB del departamento de La Guajira ha mostrado un comportamiento
volatil, con una caida significativa en 2020 ($8,709 miles de millones) asociada al impacto
de la pandemia, seguida de una fuerte recuperacion en 2021 y 2022, cuando alcanzo6 su
maximo nivel ($22,880 miles de millones). No obstante, en 2023 y 2024 se observa una
desaceleracion, con una reduccion del PIB a $20,346 y $17,618 miles de millones,
respectivamente. En términos de participacion en el PIB nacional, La Guajira pas6 de
representar 1,2 % en 2017-2018 a un méximo de 1,6 % en 2022, para luego descender a 1,0
% en 2024, lo que indica una pérdida relativa de peso econémico frente al crecimiento de
otros departamentos y evidencia la necesidad de fortalecer la diversificacion productiva y la
competitividad regional.

Ilustracion 25 PIB departamental y participacion porcentual del total nacional

25 1,8%
1,6% 1,6%

20 1,0% 1,4%
1,2%

15 1,0%
10 0,8%
. 14,473 0.6%

5 10,785 11,225 8,709 0.4%
TIE
0 0,0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 p 2024 pr

mmm P[B (miles de millones) ==—=Participacion porcentual en el Total Nacional
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*p: cifra provisional
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La estructura del PIB de La Guajira evidencia una alta dependencia del sector extractivo,
donde la explotacién de minas y canteras representa el 32,3 % del valor agregado
departamental, una proporcion muy superior al promedio nacional (4,4 %). También destacan
la administracion publica y defensa (22,2 %) y los servicios de comercio, transporte, hoteles
y restaurantes (14,4 %), aunque este ultimo presenta una participacion menor frente al total
nacional (18,9 %). En contraste, sectores estratégicos para la diversificacion productiva,
como las industrias manufactureras (0,6 %), las actividades cientificas y técnicas (0,2 %) y
la informacion y comunicaciones (0,7 %), muestran una participacion reducida, lo que refleja
una estructura econémica concentrada en actividades primarias y de servicios publicos, y
resalta la necesidad de fortalecer sectores de mayor valor agregado para mejorar la
competitividad y la resiliencia econémica del departamento.

[lustracion 26 Participacion sectorial del PIB de La Guajira y Colombia
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El comportamiento sectorial del Producto Interno Bruto (PIB) de La Guajira entre 2019 y
2024 refleja dinamicas diferenciadas entre las principales actividades econdémicas del
departamento. Los datos evidencian una alta sensibilidad del resultado agregado a las
variaciones del sector de explotacion de minas y canteras, que presenta cambios marcados a
lo largo del periodo. En contraste, sectores como la administracion publica y defensa
muestran un crecimiento sostenido, consolidandose como un componente estable del ingreso
departamental. Asimismo, actividades asociadas al comercio, transporte, construccion,
servicios publicos y el sector agropecuario registran incrementos progresivos, lo que sugiere
una recuperacion gradual de la demanda interna y un fortalecimiento relativo de los sectores
no extractivos. No obstante, las actividades vinculadas a la innovacion, la transformacion
productiva y la tecnologia mantienen niveles de crecimiento limitados, lo que plantea retos
para avanzar hacia una estructura econdmica mas diversificada y menos dependiente de los

ciclos del sector minero-energético.

Tabla 16 Comportamiento del PIB por sectores en La Guajira

Actividades Econémicas ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023p 2024pr
Explotacion de mi
XPIOTACIon de minas y $4.250,00 | $1.951,00 | $6.528,00 | $13.389,00 |$9.628,00 | $ 5.693,00
canteras
T
MIMSITAcIon pUBCaY | ¢ 5 39535 | $2.438.82 |$2.727,00 | $2.957.00 |$3.456,00|$3.919,00
defensa
‘ hotel
Comercio, transporte hoteles y | ¢y <11 3¢ | 6124673 | $1.692,00 | $2.152.00 |$2.347.00 | $2.535.00
restaurantes
Construccion $661.25 | $59136 | $670.00 | $769.00 | $823,00 | $915,00
Electricidad, gas, vapory agua | $ 559,39 $ 626,61 $ 695,00 $ 888,00 |[$1.124,00 |$ 1.343,00
Agricultura, ganaderia y pesca | $ 468,01 $ 506,00 $ 614,00 $ 849,00 $923,00 |$1.001,00
Actividades inmobiliarias $ 450,64 $ 465,55 $ 479,00 $ 510,00 $569,00 | $619,00
Actividades d
ctividades de $18249 | $16032 | $202.00 | $292.00 | $349.00 | $ 406,00
entretenimiento
Actividades financi d
cividades IMancieras y €€\ 617122 | $177,53 | $193,00 | $204,00 | $223.00 | $252,00
seguros
Informacid
Troraston y $103,16 | $99,79 | $107,00 | $113,00 | $118,00 | $ 119,00
comunicaciones
Industrias manufactureras $ 62,00 $ 61,00 $ 78,00 $ 97,00 $ 100,00 $ 98,00
Actividades cientificas y $25.92 $2510 | $28.00 | $3400 | $3800 | $40.00
tecnicas

Fuente: DANE. Cuentas nacionales. Actualizado el 30 de mayo de 2025
* A precios corrientes. Miles de millones de pesos
*participacion porcentual del PIB sobre el total nacional

*p: cifra provisional
*pr: cifra preliminar
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2.3.4 Desempeiio de la Inflacion

De acuerdo con las cifras proporcionadas por el DANE, la variacion anual del indice de
Precios al Consumidor (IPC) en Colombia al cierre del afo 2025 fue del 5,10%. Este
resultado representa una ligera disminucién de 0,10 puntos porcentuales en comparacion con
el ano 2024, cuando la inflacidn se situd en 5,20%. A nivel nacional, los mayores incrementos
anuales se registraron en los sectores de Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%)
y Salud (7,20%).

En cuanto a las capitales de la Costa Caribe, el comportamiento inflacionario fue, en general,
inferior o cercano al promedio nacional. Barranquilla registr6 un IPC de 5,07 %,
practicamente alineado con el total nacional, mientras que Cartagena de Indias present6 una
variacion mas moderada del 4,80 %. Por su parte, Santa Marta (3,64 %), Valledupar (3,49
%), Monteria (3,92 %) y Sincelejo (4,15 %) mostraron desempefios inflacionarios
significativamente mas bajos, lo que sugiere una menor presion sobre el costo de vida en
estas ciudades durante el periodo analizado.

En este contexto, Riohacha, capital del departamento de La Guajira, registr6é un IPC de 4,06
%, ubicandose por debajo del promedio nacional y dentro del grupo de ciudades con menor
inflacion relativa. A nivel regional, su desempefio fue mas favorable que el de Barranquilla
y Cartagena, y comparable con el de Monteria y Sincelejo. En el &mbito nacional, Riohacha
se posiciona entre las ciudades con inflacion moderada. En conjunto, estos resultados
evidencian que las capitales del Caribe colombiano, incluida Riohacha, presentaron en 2025
un comportamiento inflacionario mas contenido frente a otras regiones del pais.

De manera comparativa, entre 2024 y 2025 se observa una tendencia general de
desaceleracion inflacionaria en la mayoria de las capitales de la Costa Caribe. Ciudades como
Barranquilla, Valledupar, Monteria y Sincelejo registraron reducciones en su IPC, siendo
especialmente notable el caso de Valledupar, que pasé de 4,64 % a 3,49 %. En contraste,
Cartagena presentd un leve incremento, al pasar de 4,57 % en 2024 a 4,80 % en 2025,
mientras que Santa Marta evidencié un aumento significativo, al pasar de 0,47 % a 3,64. Por
su parte, Riohacha mantuvo una variacion estable del 4,06 % en ambos afios, lo que refleja
un comportamiento inflacionario consistente y relativamente controlado en el periodo
analizado.
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Ilustracion 27 IPC Variacion anual en la Region Caribe

5,66%
5,44%

5,07% 4,80%

4,57%/ 4.64% 4,70%
4,06% 4,06% 4,15%
3,92%
3,49% 3,64%
K (]
| o47°/l

Barranquilla Cartagena Valledupar Monteria  Riohacha Santa Marta Sincelejo

IPC 2024 mIPC 2025

Fuente: DANE. Actualizado al 8 de enero de 2026

En 2025, el IPC de Riohacha se ubico en 4,06 %, reflejando un incremento del costo de vida
asociado principalmente a los rubros de Educacion (8,92 %), Restaurantes y hoteles (7,05
%), Salud (6,10 %) y Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,98 %), los cuales concentraron
las mayores presiones inflacionarias sobre los hogares. En contraste, divisiones como
Recreacion y cultura (0,16 %) y Alojamiento, agua, electricidad y gas (2,35 %) presentaron
variaciones mas bajas, contribuyendo a contener el nivel general de inflacién. En conjunto,
el comportamiento del IPC en Riohacha indica que el aumento de precios en 2025 estuvo
impulsado principalmente por servicios sociales y bienes de consumo basico.
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Ilustracion 28 IPC Variacion anual por divisiones de bienes y servicios en Riohacha (2025)

Total [N 4,06
Bienes Y Servicios Diversos [[INNEGGNEE 4.3
Restaurantes Y Hoteles [N 7.05

Educacion [ IEEEG—S

Recreacion Y Cultura | 0,16

Informacion Y Comunicacion [N 2.48

Transporte "
4,03

Salud [N 6,1

Muebles, Articulos Para El Hogar Y
Para La Conservacion Ordinaria Del.. I 2,73

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y
Otros Combustibles I 2,35

Prendas De Vestir Y Calzado [N 2,73

Bebidas Alcohdlicas Y Tabaco [ 2,58

Alimentos Y Bebidas No Alcohdlicas [N 5.98

Fuente: DANE. Actualizado al 8 de enero de 2026
2.3.5 Niveles de pobreza en La Guajira

El departamento de La Guajira presenta importantes retos en los ambitos social y econdmico.
De manera historica, y junto con Chocd, se ha ubicado entre los territorios con mayores
niveles de pobreza en el pais, situacion asociada a factores estructurales como la limitada
generacion de empleo, la insuficiente cobertura y calidad de los servicios publicos, las
brechas en educacion y salud, y los bajos niveles de productividad econdmica.

En este contexto, La Guajira registra niveles persistentemente elevados de pobreza
monetaria, con una incidencia del 65,7 % en 2024, lo que representa una reduccion de 2,0
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puntos porcentuales frente a 2023; sin embargo, este nivel continta siendo significativamente
superior al promedio nacional (31,8 %), lo que evidencia un rezago estructural en materia de
ingresos.

Ilustracion 29 Incidencia de la pobreza monetaria en La Guajira
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Fuente: DANE - GEIH actualizada al 1 de septiembre de 2025
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Tabla 17 Variacion de la incidencia de pobreza monetaria en La Guajira

% Variacién 2023-

Departamento ‘ 2024
Choco 66,7 69,9 67,4 -2,5
La Guajira 65,4 67,7 65,7 -2,0
Sucre 60,4 58,1 57,5 -0,6
Magdalena 53,9 50,3 51,7 1,4
Cérdoba 54 53,9 49,6 -4,3
Bolivar 56 49,7 48 -1,7
Cesar 51,9 54,4 47,8 -6,6
Cauca 41,7 47 43,1 -39
Huila 40,9 40,2 40,4 0,2
Narifio 40,8 38,8 39,2 0,4
Caqueta 44,5 39,1 37,4 -1,7
Tolima 39,8 39,6 35,6 -4,0
Norte de Santander 44.8 38,8 35,3 -3,5
Atlantico 37,7 31,3 31,6 0,3
Boyaca 36,3 32,8 30,9 -1,9
Santander 37,3 30,9 27,4 -3,5
Quindio 27,5 28,7 25,9 -2,8
Valle del Cauca 28,1 27,8 25,7 -2,1
Antioquia 28,8 27,5 24,7 -2,8
Risaralda 30,1 28,2 23,8 -4.4
Meta 28,9 27,7 23,6 -4,1
Cundinamarca 22,7 22,4 20,1 2,3
Caldas 24,5 23,6 20 -3,6
Bogota D.C. 28,1 24,1 19,6 -4,5
Total Nacional 36,6 34,6 31,8 -2,8

Fuente: DANE - GEIH actualizada al 1 de septiembre de 2025

En cuanto a la pobreza monetaria extrema, el departamento registr6 una incidencia del 43,2%
en 2024, con una ligera reduccion de 0,6 p.p. respecto a 2023, frente al 11,7% nacional, lo
que refleja una profunda vulnerabilidad de la poblacion.
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[lustracion 30 Pobreza extrema monetaria en Colombia 2022 — 2024
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Fuente: DANE - GEIH actualizada al 1 de septiembre de 2025
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Tabla 18 Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema en Colombia 2023-2024

%
Departamento Variacion
2023-2024

Choco 442 47,3 44,9 2.4
La Guajira 37,1 43,8 432 -0,6
Sucre 25,9 23,3 23,7 0,4
Magdalena 23 19,8 23,2 3,4
Cérdoba 24,5 244 21,3 -3,1
Bolivar 23,6 18,2 19,2 1,0
Cauca 17,6 19,7 19,1 -0,6
Cesar 21,7 25,4 17,4 -8.,0
Narifo 13 12,3 15,3 3,0
Huila 14,4 13 13,8 0,8
Tolima 15,6 16,9 12,2 -4,7
Boyaca 14,1 13,4 11,5 -1,9
Caqueta 16,3 12,3 10,8 -1,5
Valle del Cauca 10,3 10,1 10,4 0,3
Cundinamarca 8,3 8,9 9,2 0,3
Norte de Santander 14,7 10,4 8,7 -1,7
Atlantico 11,5 7,4 8,6 1,2
Antioquia 9.8 8,8 7,8 -1,0
Meta 9,3 9 7.7 -1,3
Santander 13,8 9 7,7 -1,3
Quindio 6,4 8,5 6,5 -2,0
Risaralda 9,3 7,4 5,2 -2,2
Caldas 6,1 6,5 4,8 -1,7
Bogota D.C. 8,1 5.9 4,2 -1,7
Total Nacional 13,8 12,6 11,7 -0,9

Fuente: DANE - GEIH actualizada al 1 de septiembre de 2025

En la Region Caribe, en términos de pobreza monetaria, La Guajira (65,7%) lidera como el
departamento con mayor incidencia, superando a Sucre (57,5%), Magdalena (51,7%) y
Cordoba (49,6%), y muy por encima de Atlantico (31,6%) y Cesar (47,8%), que reportan las
cifras mas bajas de la region. Esto confirma el rezago estructural del departamento en materia
de ingresos frente a sus pares caribefios.
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Respecto a la pobreza monetaria extrema, La Guajira también presenta la mayor incidencia
con 43,2%, mientras que en el otro extremo se ubica Atlantico con 8,6%, seguido por Cesar
con 17,4%. Esta diferencia evidencia la alta vulnerabilidad relativa de los hogares guajiros,
donde casi la mitad de la poblacidon no logra cubrir ni siquiera una canasta basica minima.

[lustracion 31 Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en la Region
Caribe (2024)

[0 Pobreza monetaria ™ Pobreza monetaria extrema

65,7
57,5
49,6 oL7
48,0 47,8 —> ]
H 43,2
31,6
23,7
21,3
19,2
8,6

Atlantico  Bolivar Cesar Cordoba La Guajira Magdalena  Sucre

Fuente: DANE - GEIH actualizada al 1 de septiembre de 2025
* Cifras en porcentajes de poblacion

Por otro lado, teniendo en cuenta, que para el afo 2024, la linea de pobreza monetaria para
La Guajira fue de $332.263, significa que 676 mil personas que habitan en el departamento
sobreviven con un ingreso promedio mensual de 435 mil pesos para subir sus necesidades
basicas. Asimismo, teniendo en cuenta que la linea de pobreza monetaria extrema para el
2024 fue de 196.115, es valido afirmar que al menos 444 mil habitantes del territorio
sobreviven con 218 mil pesos al mes, con los cuales deben cubrir sus gastos basicos de
vivienda y alimentacion.
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Ilustracion 32 Personas en situacion de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema en
La Guajira
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Pobreza monetaria B Pobreza monetaria extrema

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 1 de septiembre 2025
* Cifras en miles de personas

2.3.6 Comercio exterior

En 2024, el departamento de La Guajira represent6 el 3,76 % de las exportaciones totales de
Colombia, ubicandose entre los ocho principales departamentos exportadores del pais.
Aunque su participacion es inferior a la de los lideres nacionales como Antioquia (17,75 %),
Bogota D.C. (9,94 %) y Cesar (7,30 %), La Guajira mantiene una posicion relevante dentro
del comercio exterior nacional, superando a departamentos como Caldas, Huila y Magdalena.
Esta participacion refleja la importancia del departamento en la canasta exportadora del pais,
particularmente asociada al sector minero-energético; sin embargo, el nivel de concentracion
regional evidencia oportunidades para fortalecer la competitividad, diversificar la oferta
exportable y ampliar la presencia de La Guajira en los mercados internacionales.
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[lustracion 33 Porcentaje de participacion de La Guajira en las exportaciones nacionales

0 5 10 15 20
Antioquia 117,75
Bogota D.C 119,94
Cesar 117,30

Cundinamarca —— 15,55
Valle del Cauca "1 4,81
Bolivar T 4,59
Atlantico 14,37
La Guajira N 3,76
Caldas /1 2,08
Huila 771 1,95
Risaralda —/1 1,77
Magdalena —1 1,66
Norte de Santander 1 1,63
Casanare — 11,52
Coérdoba 1 1,32
Meta —1 1,31
Santander 1 1,29
Boyaca 11,20
Sucre 11,16
Quindio 1 0,58
Putumayo 1 0,34
Cauca 10,32
Narino 10,25
Tolima 1 0,12
Choco 10,07
Caqueta 0,00
Arauca 0,00
Archipiélago de San Andrés 0,00
Guainia 0,00
Vaupés 0,00
Amazonas 0,00
Vichada 0,00
Guaviare 0,00

Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 4 de diciembre 2025

En términos de dindmica reciente, las exportaciones totales del departamento de La Guajira
registraron una disminucion del 35,9 % en 2024 frente a 2023, tendencia que se mantiene en
el acumulado de 2025 con una caida del 30,7 %, explicada principalmente por la contraccion
del sector minero-energético, que concentra el 98 % del valor exportado y presentd una
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reduccion del 31,3 % en 2025. A pesar de este contexto, las exportaciones no minero-
energéticas muestran un desempefio positivo, con crecimientos destacados en la industria
basica (80,9 %), el sector agropecuario (221,5 %) y maquinaria y equipo (1884,6 %), aunque
su participacion en el total aiin es reducida (2 %). No obstante, algunos subsectores como la
agroindustria y la industria liviana evidencian retrocesos, lo que refleja avances incipientes
en la diversificacion exportadora, pero una persistente dependencia de los productos
extractivos.

Tabla 19 Exportaciones por grupo de producto departamento de La Guajira

Afno acumulado**

Afio completo

Part

Var. % Var. % Part %
Productos 2023 2024 2024 2025 B I
Total 2.911.075|1.864.756| =359 | 100 | 1.447.519 | 1.002.565 | -30.7 100
Minero - 2.897.170| 1.841.194| -364 |98.7| 1.430393 | 982.066 | -31.3 98
energeético
No Minero - 13.905 | 23.563 69,5 | 13| 17.126 20500 | 19,7 2
energético
Industria Liviana | 5.702 5.702 0,7 0,3 5.012 4.581 -8,6 0,5
Agroindustrial 3.955 6.582 66,5 | 03 | 5.400 2216 -59 0.2
Industria basica | 3211 | 10010 | 2117 | 05 | 5.990 10.839 80,9 1.1
Agropecuario 915 1.091 19,2 0,1 685 2.201 221,5 0,2
Magquinaria y 109 132 20,7 0 32 630 1884.6 | 0,1
equipo
Industria 0 0 0 0 0 32 inf 0
automotriz
Demas productos 12 8 -36 0 8 0 -97,9 0

Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado a diciembre 2025
*Cifras expresadas en miles de dolares FOB
**Afio acumulado a octubre

A octubre de 2025, las exportaciones del departamento de La Guajira se concentraron
principalmente en mercados de Europa, Asia y América, con una alta participacion de Corea
del Sur (15,9 %), Paises Bajos (15,4 %) y México (14,1 %), que en conjunto representan mas
del 45 % del total exportado. Otros destinos relevantes incluyen Chile (10,4 %), India (8,6
%) y Turquia (7,8 %). En menor proporcion, se registran exportaciones hacia Espaiia,
Marruecos, Alemania y el Reino Unido, lo que refleja una diversificacion geografica
moderada; sin embargo, la estructura de destinos continia concentrada en un nimero
reducido de paises, lo que sugiere oportunidades para ampliar y fortalecer la presencia en
nuevos mercados internacionales.
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Ilustracion 34 Destino de las exportaciones de La Guajira, a octubre 2025

Corea (Sur), Rep de I 15,9%

Paises Bajos I —— 15,4%

Mexico NN——— 14,1%

Chile I 10,4%

India I 8,6%

Turquia N 7,8%

Espafia [N 3,8%

Marruecos [N 3,3%

Alemania NG 3,3%

Reino Unido N 2,9%

Fuente: MinCIT. Perfiles economicos departamentales actualizado al 4 de diciembre 2025

En cuanto a la participacion de La Guajira en las importaciones nacionales, en 2024 el
departamento concentrd el 0,81 % del total del pais, ubicdndose entre los diez principales
departamentos importadores, aunque con una participacion significativamente inferior a la
de los lideres como Bogota D.C. (49,76 %), Antioquia (13,39 %) y Valle del Cauca (8,58 %).
La baja participacion relativa de La Guajira refleja una menor insercion en las dindmicas de
comercio exterior del pais en materia de importaciones, asi como un tejido productivo con
menor dependencia de bienes importados en comparacion con los principales centros
econdmicos. No obstante, su posicion por encima de departamentos como Caldas, Cauca y
Norte de Santander sugiere oportunidades para fortalecer su papel en la logistica, la industria
y el abastecimiento de insumos productivos.



61

Ilustracion 355 Participacion de La Guajira en las importaciones nacionales

0 10 20 30 40 50 60

Bogota D.C. NN 49,76
Antioquia NN 13,39
Valle del Cauca I 8,58
Cundinamarca N 8,11
Bolivar I 6,17
Atlantico I 4,93
Santander M 1,45
Risaralda W 1,28
Magdalena W 1,11
La Guajira 0 0,81
Caldas 1 0,72
Cauca 0 0,65
Norte de Santander | 0,45
Cesar | 0,43
Narinio | 0,38
Quindio | 0,27

Meta | 0,19
Sucre | 0,19
Boyaca | 0,17
Huila | 0,15
Tolima | 0,13

Casanare | 0,08
Céordoba | 0,08
Choco 0,01
Putumayo = 0,01
Archipiélago de San... 0

Caqueta
Arauca
Amazonas
Guainia
Guaviare
Vichada
Vaupés

S O O o o o O

Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 4 de diciembre 2025

En coherencia con lo anterior, las importaciones del departamento de La Guajira registraron
una disminucion del 8 % en 2024 frente a 2023, tendencia que se acentia en el acumulado a
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octubre de 2025 con una caida del 15,2 %, reflejando una contraccion en la demanda de
bienes externos. La estructura de las importaciones contintia dominada por los productos no
minero-energéticos, que representan el 60,3 % del total en 2025, destacandose el grupo de
maquinaria y equipo como el principal rubro (30,6 %), pese a una reduccion significativa del
33,4 %. Asimismo, la industria basica mantiene una participacion relevante (20 %), con una
leve contraccion (-2,0 %), mientras que sectores como el agropecuario presentan una fuerte
caida (-69,3 %), evidenciando una menor adquisicion de insumos agricolas. En contraste, la
industria liviana muestra estabilidad y la agroindustria registra una recuperacion en 2025

(30,8 %), lo que muestra una variacion en la estructura de las importaciones.

Tabla 20 Importaciones por grupo de producto del departamento de La Guajira

Afio completo

Afio acumulado**

Var. % Part % Var.% Part %
Productos 2023 2024 2024 2025 2025 2025
Total 566.2211521.051| -8 100 | 448439 | 380.142 | -152 100,0
Minero — 209.486 | 180.043|  -14 35 151.861 | 150.984 | -0.6 397
energetico
No minero — 356.735|341.008| -4 66 296.579 | 229.157 | -22.7 60.3
energetico
Maquinaria y 204.574|200.136| -2 38 174.492 | 116.175 | -33.4 30,6
equipo
Industria basica | 97.030 | 87.072 |  -10 17 77.677 | 76.099 | -2,0 20,0
Industria 26.422 | 27.770 5 5 22866 | 16353 | -285 43
automotriz
Industria liviana | 25.927 | 23.979 -8 5 19.648 | 19.658 | 0.1 52
Agropecuario 1.687 | 1.667 -1 0 1.571 482 -69,3 0,1
Agroindustrial 1.089 | 357 67 0 299 391 30.8 0.1
Demas productos 10 26 167,7 0 26 0 -100 0

Fuente: MinCIT. Perfiles economicos departamentales actualizado a diciembre 2025
*Cifras expresadas en miles de dolares FOB

** Aflo acumulado a octubre

De acuerdo con el analisis del MinCIT, a octubre de 2025 las importaciones del departamento
de La Guajira presentan una alta concentracién en pocos paises de origen, destacandose
Estados Unidos como el principal proveedor, con una participacion del 60,4 % del total. Le
siguen Japon (14,7 %) y China (9,3 %). Otros paises como Bulgaria, México, Australia,
Suecia, Taiwan, India e Italia registran participaciones menores, reflejando una
diversificaciéon limitada en el origen de las importaciones. Esta estructura sugiere
oportunidades para ampliar la base de proveedores internacionales, reducir riesgos asociados
a la concentracion geografica y fortalecer estrategias de abastecimiento mas diversificadas
para el departamento.
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Ilustracion 36 Origen de las importaciones de La Guajira, a octubre 2025

Estados Unidos s | 60,4 %
Japon meeee————14,7%
China == 9,39,
Bulgaria == 27%
México = 2.39%,
Australia ™ 1,9%
Suecia ™ 1,8%
Taiwan (Formosa) ® 1,2%
India = 1,1%
Italia = 1,1%

Fuente: MinCIT. Perfiles econémicos departamentales actualizado a diciembre 2025
** Ao acumulado a octubre

A manera de conclusion, es valido afirmar que La Guajira mantiene una posicion relevante
en el comercio exterior colombiano al concentrar el 3,76 % de las exportaciones nacionales,
sin embargo, esta relevancia es mds cuantitativa que estructural, ya que se soporta en el sector
minero-energético, el cual concentra el 98 % del valor exportado. La fuerte caida de la
productividad de la empresa Cerrejon también se ha reflejado en la disminucion del PIB y de
las exportaciones totales en los ultimos cuatro afios, dejando en evidencia la alta
vulnerabilidad del modelo econémico departamental frente a choques sectoriales, cambios
regulatorios y fluctuaciones del mercado internacional.

2.4 Turismo en La Guajira

El turismo en La Guajira representa un sector estratégico para el desarrollo econéomico y la
diversificacion productiva del departamento, impulsado por su riqueza natural, cultural y
paisajistica, asi como por una oferta turistica diferenciada que incluye destinos de alto
reconocimiento nacional e internacional. Entre los més destacados se encuentran Cabo de la
Vela y Punta Gallinas, en la Alta Guajira, reconocidos por sus paisajes desérticos, playas
virgenes y experiencias culturales asociadas al pueblo Wayuu; Palomino, consolidado como
un destino clave de turismo de naturaleza, aventura y bienestar; Mayapo, con un creciente
potencial para el turismo de playa y comunitario; y Riohacha, como capital departamental y
principal nodo de servicios turisticos, culturales y comerciales. Asimismo, espacios naturales
como el Santuario de Fauna y Flora Flamencos refuerzan la vocacidon ecoturistica del
territorio, posicionandolo como un destino atractivo para el turismo sostenible y de
naturaleza. En los ultimos afos, el sector ha mostrado un comportamiento mixto, marcado
por variaciones en la inversion en infraestructura turistica, el flujo de visitantes, la



64

conectividad aérea y el impacto de temporadas altas y eventos culturales. En este contexto,
el presente apartado analiza los principales indicadores turisticos del periodo 2023-2025, la
participacion de La Guajira en la llegada de visitantes nacionales e internacionales, el
desempefio del ecoturismo y la dindmica generada por festividades y temporadas
estratégicas, con el fin de aportar insumos para la toma de decisiones orientadas al
fortalecimiento del turismo como motor de desarrollo econémico territorial.

Los indicadores turisticos de La Guajira muestran un comportamiento mixto entre 2023 y
2025, con senales tanto de crecimiento como de desaceleracion. El area aprobada bajo
licencia para alojamiento cay¢ significativamente entre 2023 y 2024 (-57,5%), lo que sugiere
una contraccion en la inversion en infraestructura turistica; sin embargo, en el acumulado de
2025 se registra un fuerte repunte (782,1%), indicando una reactivacion importante en
proyectos de construccion para el sector. Por su parte, los visitantes extranjeros no residentes
presentaron un crecimiento moderado entre 2023 y 2024 (2,3%), pero un aumento
considerable en 2025 (64,4%), reflejando un mayor dinamismo del turismo internacional
hacia el departamento. En contraste, los pasajeros aéreos nacionales, aunque crecieron entre
2023 y 2024 (23,2%), muestran una disminucién en el acumulado de 2025 (-6,2%), lo que
podria estar asociado a una reduccion en la demanda interna o en la conectividad aérea.
Finalmente, la ausencia de pasajeros aéreos internacionales evidencia una brecha estructural
en la conectividad externa del departamento, lo cual representa un reto clave para fortalecer
su posicionamiento como destino turistico internacional.

Tabla 21 Principales variables relacionadas con turismo en La Guajira, 2023-2025

Anl ,
Indicador AR02023  AR02024 Var% 0';‘; Afi02025 Var.% Ultimo
(Completo) (Completo) (23-24) (Acum.) (Acum.) (24-25) \7
Area aprobada bajo
licencia de construccion 3.832 1630 -57,5 1630 14.379 782,1 Octubre

con destino a alojamiento

Visitantes extranjeros no

. 8.738 8.942 2,3 7.291 11.985 64,4 | Noviembre
residentes

Pasajeros aéreos

. 236.704 291680 23,2 | 235.195 | 220.547 -6,2 Octubre
nacionales

Pasajeros aéreos

. . 0 0 0 0 0 0 Octubre
internacionales

Fuente: MinCIT. Perfiles economicos departamentales actualizado al 23 de diciembre 2025

La llegada de visitantes no residentes a Colombia se concentra principalmente en
departamentos como Bogota D.C (37,14%), Antioquia (24,99%) y Bolivar (18,99%), que en
conjunto captan mas del 80% del total. En este contexto, La Guajira registra una participacion
del 0,20%, ubicandose entre los departamentos con menor captacion de turismo internacional
a nivel nacional.
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Esta baja participacion evidencia que, pese al alto potencial turistico del departamento,
respaldado por sus atractivos naturales, culturales y experiencias unicas, La Guajira aiin no
logra consolidarse como un destino relevante para visitantes extranjeros. Factores como la
limitada conectividad, la baja promocion internacional y brechas en infraestructura turistica
influyen en este resultado.

No obstante, este escenario también representa una oportunidad estratégica, ya que el
crecimiento del turismo de naturaleza, cultural y sostenible abre un espacio para fortalecer el
posicionamiento internacional del departamento. El disefio de estrategias enfocadas en
promocion, conectividad y articulacion con operadores turisticos podria contribuir a
incrementar progresivamente la participacion de La Guajira en los flujos de visitantes no
residentes en el pais.

Ilustracion 40 Participacion en llegadas de visitantes no residentes a La Guajira

Bogota D.C I, | 377,14
Antioquia I 24,99
Bolivar I 18,99
Valle del Cauca I | 5,81
Atlantico HH 2,35
Archipiélago de San Andrés 12,00
Norte de Santander M| 1,60
Magdalena M| 1,32
Risaralda M|1,19
Santander W 0,81
Quindio 10,68
Cundinamarca 00,67

Narino 10,31
Caldas 1/0,29
Tolima 1/0,27
Boyacd 1/0,20
Amazonas 10,20
La Guajira 1/0,20
Meta 10,19
Huila 10,14
Cauca /0,13
Cesar /0,12
Coérdoba /0,11
Sucre /0,05

Putumayo | 0,04
Casanare | 0,04

Chocd ' |0,04
Caquetd 0,03
Arauca | 0,03

Vichada 0,01
Guaviare || 0,00
Guainia 0,00
Vaupés 0,00

Fuente: MinCIT. Perfiles economicos departamentales actualizado al 23 de diciembre 2025
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En 2024, la afluencia de visitantes a areas protegidas con vocacion ecoturistica en Colombia
estuvo altamente concentrada en unos pocos destinos, liderados por el PNN Tayrona, que
recibid 637.534 visitantes (46,05%), seguido por el PNN Corales del Rosario (32,48%), lo
que evidencia una fuerte preferencia por destinos de sol, playa y naturaleza en la region
Caribe. En este contexto, el Santuario de Fauna y Flora Flamencos, ubicado en La Guajira,
registro 24.752 visitantes, equivalente al 1,85% del total, situdndose en un nivel de
participacion bajo frente a los principales parques del pais. Este resultado sugiere que, pese
al alto potencial ambiental, paisajistico y ecoturistico del departamento, La Guajira aiin no
logra posicionarse de manera significativa dentro del turismo de naturaleza a nivel nacional,
lo que representa una oportunidad para fortalecer la promocion del ecoturismo, mejorar la
infraestructura de acceso y consolidar estrategias de conservacion articuladas con el
desarrollo turistico sostenible.

Tabla 22 Visitantes a Areas Protegidas con vocacion ecoturistica, 2024 en La Guajira

Area Protegida \ No. Visitantes %
PNN Tayrona 637.534 46,05%
PNN Corales del Rosario 615.599 32,48%
PNN Nevados 71.106 5,32%
PNN Farallones de Cali 43.897 3,28%
PNN Cocuy 30.765 2,30%
SFF Flamencos 24.752 1,85%
PNN Uramba Bahia Mélaga 21.508 1,61%
PNN Chingaza 20.000 1,50%
PNN Sierra Nevada Santa Marta 18.653 1,40%
PNN Old Providence 15.977 1,20%
PNN Utria 10.447 0,78%
ANU Los Estoraques 9.153 0,68%
PNN Sierra de la Macarena 8.300 0,62%

Fuente: Parques Nacionales Naturales, 2025

El sector turismo en La Guajira representa un componente clave para el desarrollo econémico
local, con temporadas y eventos que dinamizan la actividad comercial y la generacion de
empleo. La Camara de Comercio de La Guajira ha venido monitoreando de forma sistematica
el comportamiento turistico, destacando dos momentos importantes en 2025: la Semana
Santa y el Festival Francisco el Hombre.

Durante la temporada de Semana Santa 2025, la ocupacion hotelera promedio en el
departamento de La Guajira se ubico en 44%, consolidando una tendencia decreciente frente
a los resultados de 2023 (60%) y 2024 (58,6%). Esta reduccion fue consistente en los
principales destinos turisticos del departamento. En Riohacha, la ocupacion pasé de 56,2%
en 2023 a 47,1% en 2024 y 38% en 2025, reflejando una caida sostenida. En Dibulla
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(incluyendo Palomino), tras alcanzar un pico de 77,4% en 2024, la ocupacion descendio
significativamente a 48% en 2025. De igual manera, la Alta Guajira (Uribia y Manaure)
registrd una disminucion progresiva, pasando de 54,9% en 2023 a 51,3% en 2024 y 46% en
2025. Este comportamiento evidencia un debilitamiento de la demanda turistica en Semana
Santa durante el trienio reciente, lo que plantea retos importantes en materia de promocion,
competitividad y fortalecimiento de la oferta turistica del departamento.

En términos de duracion de la estancia, la mayoria de los turistas pernoct6 entre una y dos
noches. Sin embargo, el impacto econdmico mostro sefiales de contraccion, dado que el 67%
de los empresarios reportd disminucion en las ventas respecto a 2024, y s6lo un 12% registrd
incrementos en sus ingresos. Asimismo, la contratacion de personal adicional fue limitada,
con solo el 23% de los establecimientos tomando esta medida.

Finalmente, el nivel de satisfaccion empresarial fue moderado a negativo, con el 70.7%
calificando la temporada como regular o mala, lo que resalta la necesidad de fortalecer la
promocion turistica, diversificar la oferta y mejorar la infraestructura para la recuperacion
del sector en futuras temporadas.

Ilustracion 361 Ocupacion hotelera en La Guajira durante Semana Santa 2025

77,4%
66,4%
0
56.2% 54.9%% 30, 60%58,6%
s /0
47,1(70 48% 46% 44%
I ] I
Riohacha Dibulla (Dibullay Alta Guajira (Uribia La Guajira
Palomino) y Manaure)

m2023 m2024 =2025

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira (2025)

Por otro lado, el Festival Francisco el Hombre, mostrd un impacto positivo en la economia
local, particularmente en los sectores de alojamiento, gastronomia y comercio. Durante el
festival, la ocupacion hotelera promedio alcanz6 un 79%, con el sabado como dia pico (83%).
Aunque la mayoria de los establecimientos no contrataron personal adicional, el evento
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contribuy¢ al posicionamiento turistico de Riohacha, segun el 92% de los empresarios del
sector alojamiento.

En gastronomia, el 69% de los empresarios reporté aumento en ventas, y el domingo fue el
dia con mayor actividad comercial, a pesar de que la contratacion de personal adicional fue
limitada. Por su parte, el sector comercio evidencié una dinamica positiva, con el 45% de los
encuestados reportando aumentos en ventas durante el festival y el sdbado como jornada de
mayor movimiento.

No obstante, se identificaron oportunidades de mejora, especialmente en la coordinacioén con
el comercio formal y el control del espacio publico frente a vendedores informales. La
disposicion a articularse con futuras ediciones fue alta, con un 68% de comerciantes abiertos
a fortalecer la relacion con el evento.

2.5 Evaluaciones agropecuarias

La produccion agricola se compone principalmente de cultivos transitorios y permanentes.
Los cultivos transitorios corresponden a aquellos cuyo periodo entre la siembra y la cosecha
es menor a un afo, por lo que su valor estd determinado por la cosecha obtenida y no por la
planta en si. En contraste, los cultivos permanentes son aquellos cuyo ciclo productivo supera
los doce meses y, segun el tipo de cultivo, puede prolongarse por varios afios. Estos cultivos
representan un mayor valor, dado que la planta establecida participa en varios procesos
productivos y su costo de instalacion es considerablemente mas alto que el de los cultivos
transitorios.

En Colombia, la informacion relacionada con el inventario agricola es suministrada por la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), entidad técnica adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual publica anualmente las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA). Estas evaluaciones constituyen una herramienta clave
para la toma de decisiones y el andlisis del sistema productivo agricola en los departamentos
del pais.

El departamento de La Guajira presenta una marcada vocacion agricola y pecuaria en las tres
subregiones que lo conforman: Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira.

* La Alta Guajira se localiza en el extremo de la peninsula y se caracteriza por
condiciones semidesérticas, baja cobertura vegetal y predominio de especies
cactaceas. En esta zona habita mayoritariamente poblacion indigena wayuu, dedicada
principalmente a la cria de ovinos y caprinos, asi como a cultivos de pan coger como
maiz y frijol.
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» La Media Guajira comprende el area central del departamento y presenta un relieve
plano y ligeramente ondulado, con paisajes menos aridos que favorecen la ganaderia
bovina y ovino-caprina, ademas del cultivo de platano, banano y algunos frutales.

» La Baja Guajira corresponde al piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta, la
serrania del Perija y los Montes de Oca. Esta subregion cuenta con mayores niveles
de humedad, tierras aptas para el cultivo y una amplia variedad de climas, lo que
orienta su vocacion hacia la agricultura y la ganaderia, destacaindose su potencial
agroindustrial.

Debido a la diversidad geografica e hidrografica del departamento, es posible el desarrollo
de cultivos permanentes y transitorios en la mayoria de sus municipios, conforme a lo
reportado por el Ministerio de Agricultura. Segiin las EVA 2024, La Guajira cuenta con
47.740 hectareas destinadas a la actividad agricola, las cuales generaron una produccion total
de 228.221 toneladas. Del total del area agricola, el 30% correspondi6 a cultivos
permanentes, con 14.611 hectareas sembradas y una produccion de 77.832 toneladas. E1 70%
restante se destind a cultivos transitorios, con una superficie sembrada de 33.129 hectéreas y
una produccion de 150.389 toneladas.

[lustracion 372 Distribucion por tipo de cultivos en La Guajira (2024)

250.000 228.221
200.000
150.389
150.000
100.000 77.832
47.740
33.129
50.000 14.611
0
Permanentes Transitorios Total cultivos

Area sembrada (ha)  ® Produccién (ton)

Fuente: EVA -UPRA. Base Agricola 2024 actualizada a junio 2025

Ademas de su riqueza y proyeccion en los sectores turistico, pesquero y ganadero, el
departamento dispone de suelos fértiles que impulsan una amplia produccidn agropecuaria.
Esta se encuentra distribuida en una proporcién adecuada de hectareas sembradas y uso del
suelo, lo que asegura una canasta diversa de alimentos que incluye hortalizas, frutas, cereales
y tubérculos.

En relacion con la variacion del Gltimo afio y la tendencia observada en periodos anteriores,
se evidencia una reactivacion del sector rural como base economica del departamento, al



70

pasar de 31.422 hectareas sembradas en cultivos transitorios en 2023 a 33.129 hectareas en

2024. Por su parte, los cultivos permanentes registraron un aumento, pasando de 13.884
hectareas en 2023 a 14.611 hectareas en 2024.

Ilustracion 383 Variacion del area agricola sembrada en La Guajira por tipo de cultivos

35.000 31.422 33.129
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

13.884 | 14.611

Transitorios Permanentes

m2023 =2024

Fuente: EVA -UPRA. Base Agricola 2024 actualizada a junio 2025 *Cifras en hectareas

La produccion agricola también mostré un comportamiento dindmico, al pasar de 128.959
toneladas provenientes de cultivos transitorios en 2023 a 150.389 toneladas en 2024, y de
73.985 toneladas generadas por cultivos permanentes en 2023 a 77.832 toneladas en 2024.
Se prevé que, a medida que los cultivos transitorios y permanentes completen sus ciclos de
cosecha y recoleccion, la productividad agricola continiie en aumento con la entrega de los
resultados correspondientes a 2025.

Tlustracion 394 Variacion de la produccion agricola en La Guajira por tipo de cultivos
(2024)

200.000
150.389

150.000 128.959
100.000 73.985 1 77.832
50.000 .

0

Transitorios Permanentes
m2023 2024

Fuente: EVA -UPRA. Base Agricola 2024 actualizada a junio 2025 *Cifras en toneladas
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En cuanto a los cultivos permanentes del departamento de La Guajira, de acuerdo con el area
cosechada, el 20,6% corresponde al café¢ de exportacion, cultivado principalmente en los
municipios de Urumita, Villanueva, La Jagua del Pilar y San Juan del Cesar, los cuales
registran las cifras mdas representativas frente a otros territorios. En segundo lugar, se
encuentra la palma de aceite, con una participacion del 17,3%, cuya produccion se concentra
especialmente en Riohacha, Dibulla, Fonseca y Distraccion. Posteriormente se ubican los
cultivos de platano (16,33%), banano (14,34%), fique (10,16%) y cacao (5,48%).

[lustracion 45 Distribucion de cultivos permanentes en La Guajira, 2024

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Café I 20,60/,
Palma de aceite T | 7,34%,
Platano e 16,33 %,
Banano messssss—— | 4,349,
Fique e 10,16%
Cacao mm———— 5.48%
Coco mmmmmmmmm 4,65%
Aguacate m———— 4 389%
Mango mmmmmm 2.98%
Catia ™ (,80%
Papaya ™ (0,69%
Naranja ™ (0,60%
Tomatre de Arbol = 0,47%
Lulo ® 0,39%
Achiote 1 0,30%
Limoén 1 0,28%
Maracuya 1 0,21%

Fuente: EVA -UPRA. Base Agricola 2024 actualizada a junio 2025

Nota: El porcentaje corresponde al area cosechada del cultivo

Por su parte, los cultivos transitorios del departamento corresponden en su mayoria al maiz
(49%), el cual se siembra en 14 de los 15 municipios, con excepcion de Manaure,
concentrandose principalmente en Maicao, El Molino, Riohacha y Barrancas. De igual
manera, se destacan los cultivos de yuca, que representan el 14,63% de los cultivos
transitorios y cuya produccion se distribuye en 13 de los 15 municipios. A estos les siguen la
ahuyama con el 8,5%, el frijol con el 7,63% y el arroz con el 4,98%. Dentro de la categoria
de frutales, sobresale el melon, que participa con el 3,517%, equivalente a 1.133,25 hectareas
cosechadas.
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[lustracion 406 Distribucion de cultivos transitorios en La Guajira, 2024
Maiz I | 49.02%
Yuca I [4,63%
Ahuyama I 8 50%

Frijol
Arroz

Melon

7 63%
| 4,98%
B 351%

MalangaMalanga, achin, yota, papa.. 8 3,18%

Name

M 2.62%

Patilla M 2,35%
Algodon M| 1,61%
Aji 111,02%
1/0,88%
0,02%
0,02%
0,02%
0,01%
0,01%

Tomate
Batata
Berenjena
Arracacha
Ajonjoli

Cilantro

Fuente: EVA -UPRA. Base Agricola 2024 actualizada a junio 2025

Nota: El porcentaje corresponde al area cosechada del cultivo

2.6 Censo Pecuario

Gracias a su ubicacion geografica estratégica, Colombia dispone de una amplia diversidad
de pisos térmicos, que van desde el nivel del mar hasta zonas de paramo, lo cual facilita la
explotacion de distintas razas de bovinos, porcinos, equinos, Ovinos, caprinos y aves,
destinadas a la produccion de carne, leche, huevos y sistemas de doble propdsito. No
obstante, las particularidades geograficas, topograficas y climaticas de un territorio como La
Guajira evidencian resultados de especial interés en los sectores bovino y ovino-caprino, los
cuales se presentan a continuacion con base en la informacion del Censo Pecuario realizado
anualmente por el ICA.
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e Ganaderia bovina

La ganaderia constituye un sector de la economia que, en los ultimos afios, ha venido
ajustandose a los desafios derivados de la apertura de los mercados agropecuarios y del
aumento de la competencia internacional, lo cual demanda mejoras tecnoldgicas y
estructurales para su consolidacion como una actividad especializada. A nivel nacional, este
sector reviste gran relevancia, ya que genera mas de un milléon de empleos cada afio; no
obstante, los afos recientes han estado marcados por escenarios contrastantes, asociados a
factores climaticos y coyunturales.

Para el afo 2024, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) presentd la version mas
reciente del Censo Pecuario, en la cual se evidencio que la poblacion bovina del pais se
encuentra distribuida en 615.072 predios y alcanza un total de 29.200.959 animales. E1 69,2%
del hato bovino se concentra en diez departamentos: Antioquia (10,86%), Meta (8,16%),
Casanare (7,89%), Caqueta (7,75%), Cordoba (7,72%), Cesar (5,80%), Magdalena (5,61%),
Santander (5,48%), Cundinamarca (5,1%) y Bolivar (4,82%). En el caso del departamento
de La Guajira, este se ubico en el puesto 21 a nivel nacional en cuanto a hato ganadero, con
un total de 333.047 cabezas de ganado bovino distribuidas en 5.565 fincas. A continuacion,
se presenta la tabla con los datos de los primeros 10 departamentos en el ranking nacional y
se destaca el desempeio de La Guajira frente a ellos.

Tabla 23 Cifras del ganado bovino en Colombia (2024)

Total fincas con

Posicion Nacional Departamentos Total bovinos .
bovinos
1 Antioquia 3.172.473 61.597
2 Meta 2.382.192 20.766
3 Casanare 2.304.387 17.092
4 Caqueta 2.264.465 20.989
5 Cérdoba 2.254.543 31.701
6 Cesar 1.693.003 16.113
7 Magdalena 1.638.576 16.251
8 Santander 1.601.429 41.961
9 Cundinamarca 1.488.752 79.040
10 Bolivar 1.407.603 19.288
21 La Guajira 333.047 5.565
Total Nacional 29.200.929 615.072

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
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[lustracion 417 Namero de bovinos por municipios de La Guajira (2024)

Riohacha s 73 045
San Juan del Cesar mss— 50 259
Maicao m———— 4.551
Barrancas m— 23.76(
Albania m—— 21.671
Uribia me—— 21,653
Dibulla me—— {9,986
Fonseca mssss———— 19955
Villanueva messssss——— 19 581
La Jagua del Pilar 11,349
El Molino === 11,249
Urumita mees 8 858
Distraccion mmm 8.075
Hatonuevo mmm 5128
Manaure == 4,327

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

[lustracion 48 Distribucion de bovinos por sexo en los municipios de La Guajira (2024)

Riohacha =— IEEEEEes——— 53 615

20.030

San Juan del Cesar ' ™=——— I  43.442

15.817
7037 ™ 17.514

= 076 ™ 16.684
6.075 ™ 15.596
5451 ™ 16.202
6.571 [13.415

Maicao

Barrancas
Albania
Uribia
Dibulla

Fonseca ™= 5 -0 14.247
|

Villanueva

La Jagua del Pilar ™=
El Molino ™= 3 793179
Urumita
Distraccion 2,010- :
Hatonuevo ™ 1 446

Manaure =2 402

® HEMBBRAS MACHOS

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
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e Ovino — caprino

La ganaderia ovino-caprina cumple un papel social relevante para la poblacion rural y las
comunidades indigenas del pais, al aportar no solo carne y leche, sino también medios para
la preservacion cultural y el sostenimiento de la economia rural. En la actualidad, ovejas,
cabras y chivos adquieren especial importancia en los paises en desarrollo, debido a su
capacidad para aprovechar recursos forrajeros limitados, adaptarse a condiciones climaticas
adversas y reproducirse en cortos periodos de gestacion.

En Colombia, la poblacién ovina asciende a 1.792.245 animales, de los cuales el 63,2%
corresponde a hembras y el 36,7% a machos. La mayor concentracion de ovinos se localiza
en los departamentos de La Guajira (45,49%), Boyaca (12,75%), Cesar (12,64%), Magdalena
(9,05%) y Cordoba (2,78%), los cuales en conjunto representan el 82,7% del total nacional.

Por su parte, la poblacion caprina del pais alcanza 1.148.240 animales, con una participacion
del 74,09% de hembras y el 25,9% de machos. Estos se encuentran mayoritariamente en los
departamentos de La Guajira (79,08%), Cesar (5,32%), Boyaca (5,07%), Santander (2,85%)
y Magdalena (2,41%), concentrando en conjunto el 94,7% del total nacional.

En el departamento de La Guajira, la ganaderia ovino-caprina constituye un sector estratégico
para el desarrollo productivo y social, dadas las condiciones agroclimaticas del territorio y la
estructura socioecondomica rural del departamento. Su relevancia trasciende la produccion
pecuaria, al articular dimensiones de seguridad alimentaria, sostenibilidad ambiental,
economia rural e identidad cultural, especialmente en comunidades indigenas y rurales
dispersas.

Desde el punto de vista territorial, este tipo de ganaderia presenta una alta adaptacion a
contextos semidridos, caracterizados por escasez hidrica, suelos de baja fertilidad y alta
variabilidad climética. A diferencia de otros sistemas pecuarios, esta actividad demanda
menores recursos naturales y muestra mayor resiliencia frente a sequias prolongadas, lo que
la convierte en una alternativa productiva coherente con los retos del cambio climéatico y la
gestion sostenible del territorio.

En términos socioecondémicos, el sector cumple un rol clave como fuente de ingresos,
autoabastecimiento y ahorro familiar para un amplio nimero de hogares rurales,
principalmente para las comunidades indigenas. No obstante, persisten brechas significativas
en productividad, sanidad animal, asociatividad y acceso a mercados, lo que limita su
capacidad de generar mayores ingresos y valor agregado
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Tabla 24 Cabezas de ganado caprino en Colombia (2024)

Posicion -Nacional Departamentos ’ Total Participacion (%)
caprinos
1 La Guajira 907.990 79,1%
2 Cesar 61.089 5,3%
3 Boyaca 58.190 5,1%
4 Santander 32.735 2,9%
5 Magdalena 27.661 2,4%
6 Cundinamarca 11.874 1%
7 Huila 9.112 0,8%
8 Meta 4.899 0,4%
9 Antioquia 4.124 0,4%
10 Tolima 3.470 0,3%
11 Otros Dptos. 27.095 2,3%
Total Nacional 1.148.240 100%

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Tabla 25 Cabezas de ganado ovino en Colombia (2024)

Posicion Nacional Departamentos Total ovinos Participacion (%)
1 La Guajira 815.281 45,5%
2 Boyaca 228.582 12,7%
3 Cesar 226.487 12,6%
4 Magdalena 162.234 9,05%
5 Cordoba 49913 2,78%
6 Santander 46.219 2,58
7 Meta 38.226 2,1%
8 Cundinamarca 33.592 1,8%
9 Tolima 30.882 1,7%
10 Sucre 21.198 1,1%
11 Otros Dptos. 139.631 7,8%

Total Nacional 1.792.245 100%

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

A nivel departamental, el municipio de Uribia concentra el mayor inventario de ganado
caprino, con un total de 504.818 cabezas, seguido por Maicao con 195.321 caprinos y
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Manaure con 126.378. En cuanto a la poblacidon ovina, Urumita registra el mayor nimero de
animales, con 338.087 ovinos, seguido por Manaure con 186.477 y San Juan del Cesar con
151.432 ovinos.

Tabla 25 Distribucion de ovinos y caprinos por municipios en La Guajira (2024)

Total Total Total .
Municipios Caprinos | Caprichos Tot.al ovinos Total ovinos Total ovinos
caprinos machos
hembras | machos hembras
Riohacha 56.100 2.050 58.150 2.133 700 2.833
Albania 5.690 1.874 7.564 49.235 20.100 69.335
Barrancas 1.734 623 2.357 9.237 6.455 15.692
Dibulla 1.347 1.004 2.351 14.222 4.421 18.643
Distraccion 2.086 945 3.031 2.600 1.320 3.920
El Molino 175 156 331 1.782 660 2.442
Fonseca 643 266 909 944 333 1.277
Hatonuevo 1.043 890 1.933 4.308 1.609 5.917
La Jagua del Pilar 231 168 399 4.123 1.698 5.821
Maicao 95.432 99.889 | 195.321 | 1.002 405 1.407
Manaure 70.245 56.133 126.378 | 96.132 90.345 186.477
San Juan del Cesar 1.610 1.678 3.288 87.432 64.000 151.432
Uribia 465.878 38940 | 504.818 | 8.000 2.566 10.566
Urumita 284 333 617 317.965 20.122 338.087
Villanueva 356 187 543 922 510 1.432
Total La Guajira 702.854 | 205.136 | 907.990 | 600.037 215.244 815.281

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2024. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

3. CONCLUSIONES

El andlisis integral del Informe Socioeconémico 2025 evidencia que La Guajira continua
siendo un departamento de altos contrastes estructurales: cuenta con un tejido productivo
dindmico en términos de creacion de unidades econdmicas, una base poblacional joven y una
riqueza sectorial significativa, pero enfrenta limitaciones persistentes en materia de empleo
de calidad, sostenibilidad empresarial, diversificacion productiva y reduccion de la pobreza.
La informacion analizada confirma que el principal desafio del departamento no es la falta
de actividad economica, sino la baja capacidad de consolidacion, escalamiento y
permanencia de dicha actividad en el tiempo.

Desde la perspectiva empresarial, el informe confirma que mas del 96 % del tejido productivo
esta conformado por microempresas, principalmente constituidas como personas naturales y
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concentradas en actividades de comercio y servicios. Este patron, si bien refleja una vocacion
emprendedora y una economia activa, también evidencia una estructura empresarial
altamente fragil, con baja productividad, limitada generacion de empleo y escasa capacidad
de innovacion. La reducida tasa de supervivencia empresarial —donde solo 24 de cada 100
empresas creadas logran mantenerse después de cinco afios— refuerza la necesidad de
reorientar las politicas de desarrollo econdmico desde la creacion hacia la sostenibilidad
empresarial, el fortalecimiento de capacidades y la transicion hacia esquemas mas formales
y asociativos.

En términos macroecondmicos, La Guajira muestra un comportamiento volatil del PIB,
estrechamente ligado a su alta dependencia del sector extractivo. Si bien el departamento
alcanzo un pico de crecimiento en 2021 y 2022, la desaceleracion observada en 2023 y 2024,
asi como la pérdida de participacion en el PIB nacional, ponen de manifiesto los riesgos de
una estructura productiva poco diversificada. Esta situacion confirma que el crecimiento
registrado no se traduce de manera automdtica en desarrollo territorial sostenible ni en
mejoras estructurales del bienestar de la poblacion. Diversificar la base productiva y
fortalecer sectores como el turismo, la agroindustria y los servicios de valor agregado deja
de ser una aspiracion y se convierte en una condicidon necesaria para la estabilidad econémica
del departamento.

El mercado laboral, aunque muestra sefiales de recuperacion en 2024 con la reduccion de la
tasa de desempleo, continia presentando niveles elevados en comparacion con otros
departamentos de la Region Caribe. A ello se suman brechas persistentes de género, donde la
participacion femenina en el empleo sigue siendo significativamente menor pese a una mayor
base poblacional. Este fendémeno revela que el problema del empleo en La Guajira no es
unicamente cuantitativo, sino también cualitativo y estructural, asociado a la informalidad,
la baja generacion de empleo empresarial y la desconexion entre formacion, productividad y
demanda laboral.

En el ambito social, los indicadores de pobreza monetaria y pobreza extrema confirman que
el crecimiento econdmico del departamento no ha sido suficientemente inclusivo. Amplios
segmentos de la poblacion permanecen en condiciones de vulnerabilidad, especialmente en
zonas rurales y municipios con menor dinamismo econdmico. Esto refuerza la necesidad de
articular las politicas de desarrollo productivo con estrategias sociales, educativas y de
inclusion laboral, entendiendo que la competitividad territorial solo es sostenible si se traduce
en mejores condiciones de vida para la poblacion.

Finalmente, el analisis sectorial muestra que La Guajira cuenta con ventanas de oportunidad
claras, particularmente en turismo, agropecuaria y comercio exterior, sectores que ya
evidencian dindmicas positivas pero que requieren mayor articulacion institucional, inversion
en infraestructura, fortalecimiento empresarial y gobernanza territorial. En este contexto, el
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rol de la Camara de Comercio, las comisiones de competitividad y los actores publicos y
privados resulta clave para pasar de una economia de subsistencia a una economia de valor,
permanencia y escala.
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