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RESUMEN EJECUTIVO

El 2024 sera clave para el pais debido a que en los 1.102 municipios y 32 departamentos que
conforman la Republica de Colombia lleg6é un nuevo gabinete de gobierno que tendra como
reto afrontar las diversas problematicas sociales, econdmicas, politicas y ambientales de los
territorios, bajo un contexto que poco ha cambiado en los tltimos afios.

En este sentido, una de las principales tareas al iniciar el nuevo periodo de gobierno 2024 —
2027 es la construccion de los planes de desarrollo departamentales y municipales, que
deberian estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2025 Colombia Potencia
Mundial de la Vida. Para desarrollar esta ardua tarea, es necesario conocer profundamente el
estado actual del territorio y las necesidades de los grupos sociales, por lo que este documento
sera crucial.

Hoy, se entrega este informe con el fin de brindar un diagndstico actual del departamento que
permita comprender la realidad en que vivimos y muestre los resultados de los esfuerzos de
los gobiernos en recuperar la economia nacional y local. Para ello se realiza un andlisis de la
actividad empresarial y de los factores demograficos y macroecondémicos de La Guajira y su
capital Riohacha, que sirvan de base para proyectar el territorio hacia una economia
sostenible desde lo social, cultural y medioambiental.

Con respecto al factor geografico, La Guajira posee una superficie de 20.848 km2, limitando
al norte con el mar Caribe, al Este con el mar Caribe y la Republica de Venezuela, por el Sur
con el departamento del Cesar, y por el Oeste con el departamento del Magdalena y el mar
Caribe. Cuenta con una poblacion estimada al 2023 de 1.038.397 habitantes y una densidad
poblacional de 49,8 Hab/Km?2. Esta conformada por 15 municipios que son Riohacha, Uribia,
Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan
del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. La mayor concentracion de
habitantes se encuentra en Riohacha y casi el 70% de la poblacion del departamento habita
en el distrito capital y en los municipios que comprenden la subregion de la Alta Guajira,
mientras que el otro 30% habita en los municipios de la Media y Baja Guajira.

La poblacion es mayoritariamente de mujeres que representan el 50,9%, mientras que los
hombres son el 49,1%. La poblacion es relativamente joven, teniendo en cuenta que el 62%
de sus habitantes son personas menores de 30 afios. Por grupos de edad, la Gran Encuestada
Integrada de Hogares informa que en La Guajira para el afio 2023, 335.385 personas se
encuentran en el rango etario de 0 a 14 afios y 308.981 se ubican entre los 15 y los 30. Por
pertenencia racial, el 46,2% de la poblacion se auto reconoce como indigena, el 7,4% como
negro/afro, el 0,1% como raizal, el 0,1% como palenquero y el 0,01% como gitano/Rom.

En cuanto acceso a la educacion, para el 2022 la tasa de cobertura preescolar fue de 82,90%,
3 puntos porcentuales por encima del afio anterior; la tasa de cobertura en la educacion basica



primaria fue del 100%; la tasa de cobertura en la educacion secundaria fue de 60,30%; la
educacion media se ubico en 26,40% y la educacion superior en 20,44%. Es decir, que existen
retos en cuanto al seguimiento a la transicion de los estudiantes, debido a que en los primeros
niveles educativos se logran altas cifras de matriculas, pero solo una minima parte logran
llegar al nivel universitario; los demas desertan en el camino.

Respecto al empleo, el departamento de La Guajira sufrid6 un crecimiento de la tasa de
desempleo para el 2022 y se ubico en 8,9% cuando para el 2021 fue de 5,2%; sin embargo,
se destaca que es la tasa mas baja de la Region Caribe. En lo concerniente al PIB, para el
2022 el PIB nominal de La Guajira fue de $ 21.682,00 mil millones mientras que en 2020 la
cifra alcanzé $14.466 mil millones, es decir, hubo un crecimiento del 35%; asi mismo, el
DANE report6 que para ese afio aport6 un 1,5% al PIB nacional.

En cuanto a la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue manteniendo una alta
dependencia de la actividad extractiva, por ello, a diciembre de 2021 la explotacion de minas
y canteras represent6 el 57,6% del PIB, una cifra elevada si se compara con la participacion
nacional que se situ6 en 5,1%. En los indicadores de inflacidon, Riohacha, fue la octava ciudad
con mayor variacion del nivel de precios a nivel nacional y la segunda con menor variacion
en la region Caribe. Este comportamiento en los precios de la capital guajira, se dieron
fundamentalmente por los aumentos registrados en el sector transporte (15,42%) y sector
restaurantes y hoteles (13,92%); acompanado también del aumento constante en el precio de
la gasolina que sin duda impacto en el costo de los fletes para el transporte de personas y
carga.

Ademas, el departamento de La Guajira se ha caracterizado, junto a Chocd, por tener los
indices de pobreza mas altos del pais, siendo esto consecuente con los bajos niveles de
productividad, empleabilidad y competitividad. Para el 2022, La Guajira se ubica en la
segunda posicion del ranking nacional de pobreza monetaria con un 65,1%%, es decir, 7,1
p.p., por encima del afio anterior, mientras que la pobreza extrema monetaria se ubicod en
37,1%. En la Region Caribe, La Guajira lidera el ranking de pobreza monetaria, seguida de
Sucre con 60,4%, Bolivar con 56%. Magdalena con 53,9%% y Cérdoba con 57,6%.

De acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
durante el 2023 las exportaciones de La Guajira se incrementaron un 210,4% respecto al
2021 y un 326% si se compara con el 2020. Durante el mismo afio, las exportaciones del
sector minero energético representaron un 99,6% del total del departamento; un aparato
productivo poco o nada diversificado; mientras que, las actividades no minero energéticas
solo alcanzaron a representar el 0,4%. En cuanto al destino de las exportaciones de La
Guajira, para el afo 2023, se concentraron en las siguientes regiones: Paises Bajos, represento
el 20%, Turquia el 13,8% e Israel el 11,1%.

Para el 2023, el departamento de La Guajira registr6é importaciones por valor de 443.751 mil
dolares, resultando en una leve disminucién del 4,5% si se compara con el mismo periodo



evaluado (enero-septiembre) del 2022. Cabe destacar que, en el caso de las importaciones,
estas se encuentran mas diversificadas, por ejemplo, el sector minero energético representod
el 36,5% del total, mientras que el sector no minero energético equivale al 63,5%. Por
categorias de productos, las que realizaron mayores importaciones fueron industria liviana
con un 37,8%, seguido del sector agropecuario con 16,2%.

En lo que respecta a competitividad, para el 2023 Riohacha ocup6 la posicion 26 de 32 en el
indice de Competitividad de Ciudades, perdiendo dos posiciones respecto a la medicién del
aflo anterior. Las principales brechas de la capital de La Guajira se encuentran en el pilar
Instituciones, pilar Mercado Laboral, pilar Salud y pilar Entorno para los Negocios. En el
indice Departamental de Competitividad 2023, La Guajira ocupé la posicion 26, perdiendo
una posicion respecto al 2022. Las mayores brechas se identificaron en el pilar Instituciones,
pilar Salud, pilar Sistema Financiero y Pilar Educacion Superior y Formacion para el trabajo.
Finalmente, en el Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia - ICTRC el
departamento de La Guajira registro la posicion 16 de 33 a nivel nacional con un puntaje de
4,93 sobre 10, destacandose por subir 5 posiciones respecto al afio anterior. Se destaca el
desempefio en la dimension cultural, dimension ambiental y dimension econémica.

Para el caso de las evaluaciones agropecuarias, La Guajira posee un total de 16.111 hectareas
destinadas a la actividad agricola que produjeron 159.743 toneladas. De esta éarea, el 37% se
destind a cultivos permanentes y el 63% se destiné a cultivos transitorios. En lo que respecta
a los cultivos permanentes el 40,8% corresponden a banano de exportacion sembrados en los
municipios de Riohacha y La Guajira, seguido de platano comtn con el 18,6% cuya
produccion se concentra principalmente en Dibulla, Urumita, San Juan del Cesar, Fonseca y
Barrancas. En cuanto a los cultivos transitorios, estos corresponden principalmente a yuca
(29%) que se cultiva principalmente en Riohacha, San Juan del Cesar, Dibulla y Fonseca.
Asimismo, existe vocacion para cultivos de ahuyama que corresponde al 18,4% de los
cultivos transitorios y su produccion se concentra en los municipios de Maicao (37%) y
Riohacha (32%).

Otra de las actividades econdmicas con potencial de crecimiento en La Guajira, es la
actividad ganadera y para ello el Censo Pecuario 2023 reporta que la poblacion de ovinos en
Colombia totaliza 1.819.247 animales y estos estan ubicados principalmente en los
departamentos de La Guajira (44,4%), Cesar (12,0%) y Magdalena (11,7%). Por su parte, la
poblacion de caprinos en Colombia totaliza 1.155.721 animales y estas cabezas se reportan
principalmente en La Guajira (77,9%), Cesar (5,0%) y Boyacé (5,0%).

Finalmente, una de las nuevas apuestas productivas del territorio, esta relacionada con las
Energias Alternativas debido a que la velocidad del viento es superior al promedio mundial,
al igual que la radiacion solar. De hecho, el departamento fue pionero en la generacion edlica
en el pais al poner en funcionamiento a Jepirachi, primer parque eodlico construido en
Colombia, ubicado entre el Cabo de la Vela y Puerto Bolivar entre 2003 y 2004.



INTRODUCCION

El Informe socioecondémico de La Guajira 2023 tiene el objetivo de entregar un diagndstico
real de la situacidén social, econdmica y registral del departamento, incluyendo a los
municipios que integran la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira (Riohacha,
Maicao, Uribia, Manaure, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, Villanueva, Urumita, El Molino y La Jagua del Pilar).

La informacion relacionada en el documento se obtuvo a través de las bases de datos de las
entidades de orden nacional y local como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Min
Agricultura), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Gobernacion de La Guajira y
alcaldias municipales.

Asimismo, para el analisis del contexto empresarial se tuvo en cuenta la base de datos del
Registro Mercantil de las empresas pertenecientes a la jurisdiccion de la Cadmara de Comercio
de La Guajira, lo cual permite entender los resultados de indicadores macroecondmicos como
el empleo, la contribucion y distribucion del PIB y la situacion del departamento en términos
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

El estudio se encuentra estructurado de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
SuperSociedades en la “Guia practica para la elaboracion y presentacion de estudios
econdmicos por parte de las cdmaras de comercio”, por el cual se establece un estandar para
la portada del documento, tabla de contenido, lista de tablas, lista de figuras, resumen
ejecutivo, introduccién y dos capitulos que describen el contexto local. La clasificacion de
las actividades econdémicas corresponde a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de Todas las Actividades Econdmicas Revision 4, adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C
(2020)-DANE; la clasificacion del tamafio de las empresas se realizé segun el decreto 957
de 2019, basada en el criterio Unico de ingresos por actividades ordinarias; y la clasificacion
por organizacion juridica esta sustentada en los lineamientos establecidos en el Cédigo de
Comercio.

En el capitulo 1 que lleva por titulo “Informacion relacionada con la actividad registral- se
condensa la informacion proporcionada por el Registro Mercantil que reposa en la Camara
de Comercio de La Guajira y que da cuenta de la estructura del aparato productivo del
departamento. En este apartado se concluye que mas del 95% de las empresas segiin su
tamafio se clasifican como microempresas, estas normalmente generan entre 1 y 4 puestos de
trabajo, son constituidas bajo la figura de persona natural y se concentran principalmente en
la actividad comercial, servicios de alimentos y hospedaje, industria manufacturera y



construccion. Asi mismo, hace referencia al comportamiento durante los ultimos 7 afios de
empresas creadas y renovadas y las que salieron del tejido empresarial de la jurisdiccion.

Por su parte, en el capitulo 2 titulado “Contexto actual del departamento de La Guajira” se
presenta el entorno actual a partir de la descripcion geografica del territorio y el analisis de
indicadores demograficos como poblacion, grupos etarios, pertenencia étnico racial.
También, se describe la situacion relacionada con la cobertura de educacion preescolar,
educacion baésica, educacion media y educacion superior en el departamento. Finalmente, se
presentan analisis relacionados con variables macroecondémicas como el PIB, inflacion,
empleo y pobreza; y el desempefio del sector turismo, agricola y energias alternativas, que
hacen parte de las apuestas productivas del territorio.

El informe presentado permitira entender el contexto actual del departamento de La Guajira
en materia social y econdmica y estara disponible para posterior consulta por parte de
empresas, entidades, académicos, organismos interesados en el territorio y la sociedad civil.
Asi mismo, facilitara la toma de decisiones por parte de las autoridades locales y regionales
quienes inician sus periodos de gobierno en el 2024 y tiene como reto durante el primer
semestre, presentar sus planes de desarrollo departamentales y municipales basados en el
estado actual del departamento que se presenta en este documento.



CAPITULO 1: INFORMACION RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD
REGISTRAL

Conocer la estructura del tejido empresarial de un territorio permite inferir como se comporta
la economia, cuanto esta creciendo el mercado y si los empleos que existen son de calidad.
A continuacion, se describirdn aspectos relacionados con la actividad registral en el
departamento, stock de empresas, formas de constitucion, sectores econémicos, empleos
generados, salidas de las empresas, entre otros. Los datos corresponden a la jurisdiccion de
la Camara de Comercio de La Guajira de los ultimos 7 afos (2016-2023).

1. Stock de empresas

1.1 Stock de empresas de la jurisdiccion por aiio (2016-2023)

La pandemia ocasionada por la propagaciéon del covid-19 a nivel mundial impactd
directamente en la actividad econdmica de todos los paises y las regiones, por tanto, el stock
de empresas activas y renovadas en la Camara de Comercio de La Guajira no fue ajeno a esta
situacion, reduciendo significativamente el inventario de empresas durante el 2020. Sin
embargo, a partir del 2021, el stock ha venido en aumento al punto de superar las cifras
prepandemia. Para el afio 2023, la jurisdiccion cuenta con un stock de empresas de 14.130
una leve reduccion del 0,2% respecto al afo anterior.

[lustracion 1 Stock de empresas de la jurisdiccion por afio (2016-2023)
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*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)



1.2 Stock de empresas de la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion del
Decreto 957 de 2019 (2016-2023)

El decreto 957 de 2019 que empez6 a regir desde diciembre del mismo afio de emision,
establece una nueva clasificacion respecto al tamafo empresarial, basada en el criterio tnico
de ingresos por actividades ordinarias y no en el niimero de empleos generados y volumen
de activos como la clasificacion anterior. Asi las cosas, el Ministerio de Industria y Comercio
reconoce las diferencias sectoriales y define rangos de clasificacion para tres macro sectores:
manufacturas, servicios y comercio. Bajo esta nueva clasificacion la jurisdiccion de la
Cémara de Comercio de La Guajira reporta que para el 2023, existen 13.918 empresas
clasificadas en la categoria de micro, 194 pequenas empresas, 14 medianas y 4 grandes. Las
micro, al igual que en el resto del pais, soportan gran parte del aparato productivo del
departamento y hoy representan el 98,4% del total de las empresas registradas en el territorio.

Tabla 1 Stock de empresas de la jurisdiccion por tamafio

Tamatio de la 2016 2017 2018 2019 2020 = 2021 2022 2023
_empresa e v ——

Microempresa 11.472 | 11.905 | 12.811 | 14.146 | 12.820 | 14.064 | 13.616 | 13.918
Pequefia 360 334 335 377 395 441 454 194
Mediana 51 46 50 49 69 74 74 14
Grande 13 12 13 11 19 17 16 4

Total 11.896 | 12.297 | 13.209 | 14.583 | 13.303 | 14.596 | 14.160 | 14.130

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

1.3 Stock de empresas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas), 2016-2023

En cuanto a la forma juridica de constitucion, en el 2023 fueron reportadas 11.298 empresas
de personas naturales, 168 menos que en el afio anterior y 2.832 empresas de personas
juridicas, 138 mas que en el 2022 cuando existian 2.694. Desde el afio 2020, las empresas de
personas naturales se han incrementado un 30,9% y las de personeria juridica en 47,3%; estas
ultimas equivalen a las sociedades mercantiles.



[lustracion 2 Stock de empresas por tipo de organizacion juridica 2016-2023
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*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

1.4 Stock de empresas por rama de actividad economica segun las 21 secciones de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a
Colombia, 2016-2023

De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por el Registro Unico
Empresarial, de las 13.801 empresas existentes para el 2023, al menos 6.736 pertenecen al
sector comercio al por mayor y por menor, es decir, el 47,6% del total. Le siguen en su orden
las empresas de servicios de comida y alojamiento con 1.876, representando el 13,1%; la
industria manufacturera con 1.059 y la construccion con 648 empresas. Estos datos permiten
inferior que las empresas activas en el departamento de La Guajira corresponden
principalmente al sector terciario y estas se concentran en la actividad comercial y turistica.



Tabla 2 Stock de empresas por rama de actividad economica segun las 21 secciones de la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2023

Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 | 2023

Comercio 5.823| 5.820| 6.227| 6.568| 6.425| 6.937| 6.802| 6.736
Servicios de comida y alojamientos 1.257| 1.385| 1.641| 1.784| 1.624| 1.796| 1.840| 1.876
Industria manufacturera 794 788 821 901 892 | 1.038 977 | 1.052
Construccion 510 545 550 562 555 615 612 648
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 674 709 683 656 604 601 560 599
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 461 491 544 585 539 600 601 602
Transporte y Almacenamiento 390 449 559 487 576 505 455 443
Otras actividades de servicio 330 307 299 323 322 362 329 360
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 239 245 210 176 166 189 243 227
Informacién y Comunicaciones 237 229 232 246 246 260 235 214
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 274 373 503 | 1.370 458 715 578 457
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social 337 343 326 299 274 307 285 304
Educacion 179 184 155 130 119 129 139 174
Actividades inmobiliarias 97 99 110 124 127 149 146 136
Actividades financieras y de seguros 128 129 113 107 95 107 109 95
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 106 135 183 188 207 201 160 133
Explotacion de minas y canteras 26 24 17 25 26 37 39 35
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 13 15 20 31 33 35 36 35
Administracion pablica y defensa; seguridad social 10 9 10 11 10 9 6 3
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 1 0 2 2 2 2 1 1
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

Total 11.886 | 12.279 | 13.205 | 14.575 | 13.300 | 14.594 | 14.153 | 14.130

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

1.5 Stock de empresas segun el nimero de empleos generados (2016-2023)

Durante los ultimos 7 afios, es evidente el incremento del tejido empresarial de La Guajira,
sobre todo en lo que respecta a las microempresas. Por ejemplo, del afio 2016 al 2022, las
empresas que generan entre 1 y 4 empleos crecieron un 163,5% pasando de 4.538 a 12.961;
las que generaron de 5 a 9 empleos crecieron un 102,4%, pasando de 250 a 505. Las empresas
que generaron de 10 a 19 empleos pasaron de 86 a 172 incrementdndose en 100%; las que
tenian de 20 a 49 personas empleadas crecieron un 58,4%; las de 53 a 84 empleos generados
se incrementaron en 57,6%. Finalmente, las empresas que generaron mas de 250 puestos de
trabajo pasaron de ser 4 en el 2016 a 8 en el 2023




Tabla 3 Stock de empresas seglin el nimero de empleos generados (2016-2023)

No de empleo generados 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
1-4 personas 4.538 | 5.096 | 6.365 | 12.615|11.785|13.390 | 12.522 | 12.961
5-9 personas 250 250 281 407 498 478 468 505
10-19 personas 80 75 80 126 141 141 142 174
20-49 personas 53 55 65 70 64 69 69 84
50-249 personas 26 26 27 33 38 38 37 41
250 0 mas personas 4 3 2 2 9 9 9 8

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

2. Dinamicas de creacion de empresas
2.1 Total de empresas creadas en la jurisdiccion por afio (2016-2023)

La dindmica de creacién de empresas en el departamento de La Guajira ha sido variable
durante los ultimos 7 afios; Desde el 2017 al 2019 la tendencia era creciente, sin embargo,
con la llegada del covid-19 las cifras empezaron a descender. Para el 2019 se habian creado
4.192 empresas, pero en el 2020 esta cifra se redujo a 2.837 empresas, cayendo un 32,3%.
Para el 2023, el nimero de empresas creadas en la jurisdiccion fue de 3.378, un descenso de
529 empresas respecto al afio anterior.

[lustracion 3 Total de empresas creadas en la jurisdiccion por afio (2016-2023)
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*Solo personas naturales y juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de
Lucro (Esales).
Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)



2.2 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamaiio segun la clasificacion del
Decreto 957 de 2019 (2016-2023)

Para el ano 2023, en el departamento de La Guajira se crearon formalmente 3.379 empresas,
de las cuales 3.371 fueron microempresas y 7 fueron pequenas empresas. Durante el periodo
de estudio no se crearon ni empresas medianas, ni grandes en la jurisdiccion.

Tabla 4 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion del Decreto
957 de 2019 (2016-2023)

Tamafrio de la empresa 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023

Microempresa 3.137 | 2.878 | 3.460 | 4.182 | 2.814 | 3.871 | 3.886 | 3.371
Pequefia 17 10 9 9 14 26 16 7
Mediana 0 0 0 0 5 0 1 0
Grande 0 0 0 1 4 4 4 0

Total 3.154 | 2.888 | 3.469 | 4.192 | 2.837 | 3.901 | 3.907 | 3.378

*Solo personas naturales y juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de
Lucro (Esales).

Fuente: Registro mercantil de la Ca4mara de Comercio de La Guajira (2023)

2.3 Empresas creadas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas), 2016-2023

Desde el afo 2016 al 2023, se han creado en el departamento 23.751 empresas de personas
naturales y 3.975 empresas bajo la figura de personeria juridica. El balance de la actividad
econdmica y empresarial en La Guajira para el 2023 arrojé6 que fueron creadas 2.847
empresas bajo la figura de persona natural, lo que equivale al 84,3% del total del
departamento, mientras que el 15,7% corresponden a empresas con personeria juridica, que
equivale a 531.

El 84,3% de las empresas del departamento estdin constituidas como personas
naturales, mientras que el 15,7% corresponden a empresas con personeria juridica,




[lustracion 4 Empresas creadas por tipo de organizacion juridica (personas naturales y
personas juridicas), 2016-2023
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

2.4 Empresas creadas por rama de actividad econémica segun las 21 secciones de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a
Colombia, 2016-2022

Por rama de actividad, las empresas que mas se crearon en el departamento de La Guajira
para el periodo 2023 corresponden a establecimientos de comercio al por mayor y por menor
para un total de 1.531 empresas. El segundo sector de mayor relevancia en el departamento
es el de servicios de comida y alojamientos, en el que se crearon 483 empresas en el 2023
volviendo a las cifras prepandemia. En el tercer lugar se encuentra el sector de la industria
manufacturera con 327 empresas creadas en el 2023; seguido del sector construcciéon con 163
empresas. Ambas categorias presentaron un ascenso de 10,4% y 12,7% respectivamente, si
se compara con el afio anterior. Las empresas de los sectores de administracion publica y
defensa y actividades de los hogares en calidad de empleadores no tuvieron participacién
durante el 2022.



Tabla 5 Empresas creadas por rama de actividad econémica 2016-2022

Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
Comercio 1.412(1.169|1.449|1.569|1.384 (1.709 | 1.793 | 1.531
Servicios de comida y alojamientos 399 | 408 | 519 | 522 | 331 | 499 | 553 | 483
Industria manufacturera 248 | 191 | 217 | 251 | 225 | 348 | 324 | 327
Construccion 129 | 132 | 134 | 131 | 111 | 145 | 167 | 163
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 194 | 173 | 130 | 98 | 105 | 131 | 136 | 123
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 103 | 112 | 156 | 141 | 91 | 143 | 162 | 147
Transporte y Almacenamiento 103 | 143 | 231 | 132 | 203 | 121 | 103 | 106
Otras actividades de servicio 116 | 71 84 96 92 | 125 | 105 | 139
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 98 76 60 33 37 53 | 104 | 62
Informacion y Comunicaciones 54 44 54 62 58 70 61 40
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién 80 | 150 | 215 | 948 | 47 | 338 | 191 | 93
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social | 67 58 58 42 31 58 56 52
Educacion 43 34 29 22 15 21 34 44
Actividades inmobiliarias 19 17 20 24 19 33 28 23
Actividades financieras y de seguros 38 29 18 23 14 30 34 8
Distribucion de agua, saneamiento ambiental 24 50 78 61 61 48 29 27
Explotacion de minas y canteras 12 7 3 11 5 16 13 3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 6 7 16 5 10 8 7
Administracion publica y defensa; seguridad social 3 1 1 1 1 1 0 0
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 1 0 2 1 0 0 0 0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.145|2.871|3.465|4.184|2.835|3.899 | 3.901 | 3.378

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

2.5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo
(2016-2023)

Para el afio 2023, de acuerdo con la informacién suministrada por los empresarios, el nimero
de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo fue 3.038, representando
un leve ascenso del 0,5% si se compara con el ano anterior. Esto quiere decir que, por los
menos el 91% de las empresas nacientes generaron al menos un puesto de trabajo.



[lustracion 5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo
(2016-2023)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

2.6 Tasa de supervivencia empresarial a S afios (empresas de la cohorte 2018)

Tomando como referencia las empresas que iniciaron su actividad en el afio 2018 se realizo
la identificacion de aquellas que continuaron su operacion en los cinco afios posteriores. De
esta manera, de las 3.378 empresas creadas en el afio 2018, el 43% continuaban operaciones
un afio después. Para 2020 la tasa de supervivencia se ubico en 19% reduciéndose hasta el
14,30% para el afio 2023 (afio 5). Esto representa que, por cada 100 empresas formalmente
creadas, 14 subsisten después de cinco anos.

Tabla 6 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la cohorte 2018)

Afo % de empresas

% de empresas supervivientes (afio 1) 43%
% de empresas supervivientes (afio 2) 23%
% de empresas supervivientes (afio 3) 19%
% de empresas supervivientes (afio 4) 17%
% de empresas supervivientes (afio 5) 14,70%

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)



3. Salidas de empresas

A continuacion, se presenta la informacion relacionada con la salida potencial de empresas
bajo este criterio, segmentando bajo distintas caracteristicas como tamafo, tipo de
organizacion, seccidon econdmica y numero de empleos generados.

3.1 Total de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por aiio
(2016-2023)

Para el 2023 la cifra de salida de empresas en la jurisdiccion de la Camara de Comercio de
La Guajira se situd en 568 matriculas, es decir, una cifra muy similar a la del afio anterior
que cerr6 en 569. Una particularidad que se presenta en el departamento es que a pesar de
la crisis econdmica generada por el covid-19, en el 2020 solo se presentaron 392 salidas,
una cifra muy baja respecto a los afios posteriores.

[lustracion 6 Total de empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por
afio (2016-2023)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)



3.2 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tamaiio
segun la clasificacion del Decreto 957 de 2019 (2016-2023)

De acuerdo con la nueva clasificaciéon de empresas contemplada en el decreto 957 de 2019,
565 microempresas salieron del tejido empresarial que comprende la jurisdiccion; esto
equivale al 99,8% del total. Asi mismo, se reporta la salida del tejido empresarial de 3
pequefias empresas. Esta composicion no varia significativamente en los ultimos tres afios
para las microempresas, sin embargo, si lo hacen de manera significativa en las medianas y
grandes, que vienen en descenso y son las generan mayores puestos de trabajo.

Tabla: Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tamaiio
segun la clasificacion del Decreto 957 de 2019 (2016-2023)

Tamafio de la empresa 2016 = 2017 @ 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023
Microempresa 364 445 432 540 379 499 554 565
Pequefia 10 8 13 13 7 9 12 3
Mediana 5 3 5 2 5 4 2 0
Grande 0 2 0 1 1 2 1 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

3.3 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo de
organizacion juridica (personas naturales y personas juridicas), 2016-2023

Respecto al tipo de organizacion juridica que para el caso de estudio se clasificacion en
personal naturales y juridicas; 501 empresas registradas bajo la figura de persona natural
salieron del tejido empresarial que comprende la jurisdiccion en el 2023; esto no supone
mayores cambios respecto al afio anterior. Por su parte, 67 empresas constituidas como
persona juridica ya no forman parte de la jurisdiccion para el mismo periodo, misma cifra
registrada en el 2022.



Ilustracion 7 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por tipo de
organizacion juridica
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

3.4 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por rama de
actividad economica segun las 21 secciones de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2023

De acuerdo con las 21 secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 Adaptada a Colombia para el afio 2023, El comercio represento el 52,9% de las
salidas con 301 empresas que salieron del stock. Seguidamente se encuentra el sector de
servicios de comida y alojamientos que con 93 salidas explico el 16,3% del total. Se suman
las actividades de servicios administrativos y de apoyo y el transporte y almacenamiento con
28 y 26 salidas respectivamente.

Tabla 7 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion por rama de actividad
economica segun las 21 secciones de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
Revision 4 Adaptada a Colombia, 2016-2023

Actividad econdmica 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 2023
Comercio 210 | 276 | 228 | 298 | 219 | 261 | 307 | 301
Servicios de comida y alojamientos 40 | 51 | 44 | 75 | 55 | 80 | 88 | 93
Industria manufacturera 18 | 16 | 24 | 25 | 24 | 38 | 30 | 25
Construccion 10 | 10 | 16 | 10 8 11 | 13 9




Actividades profesionales, cientificas y técnicas 16 | 12 | 25 16 7 15 | 13 | 13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 11 | 10 | 15 14 8 20 | 16 | 28
Transporte y Almacenamiento 12 | 16 | 13 18 | 11 18 | 20 | 26

Otras actividades de servicio 10 10 7 16 11 14 16 10

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 3 9 10 9 5 2 5 7
Informacién y Comunicaciones 10 4 11 11 4 5 5 8

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 11 | 14 | 19 | 20 | 25 | 22 | 31 | 18
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social 6 15 | 16 16 3 9 10 9
Educacion 8 4 8 8 5 3 4 6

Actividades inmobiliarias 2 3 5 5 2 3 2 7

Actividades financieras y de seguros 9 2 3 5 3 1 2 0
Distribucién de agua, saneamiento ambiental 2 4 6 9 2 10 3 4
Explotacion de minas y canteras 0 1 0 1 0 1 0 1

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0 0 0 0 0 1 1 3
Administracion pablica y defensa; seguridad social 1 0 0 0 0 0 1 0
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 0 0 0 0 0 1 1 0
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

3.5 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion segin el
nimero de empleos generados (2016-2023)

De las 568 salidas potenciales del stock empresarial durante el afio 2023, el 97,5%
correspondieron a empresas que empleaban entre 1 a 4 personas, un ligero aumento frente a
la proporcion del afio anterior. Por su parte, de las empresas que generan de 5 a 9 empleados,
10 salieron del tejido empresarial, cifra similar al afio anterior.

Tabla 8 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccion segun el namero de
empleos generados (2016-2023)

No de empleo generados 2016 2017 | 2018 2019 @ 2020 2021 2022 2023
1-4 personas 151 176 201 424 369 480 538 554
5-9 personas 3 7 5 5 8 16 9 10
10-19 personas 0 1 0 1 1 3 3 3
20-49 personas 0 1 0 3 0 0 2 1
50-249 personas 0 0 0 0 0 1 1 0
250 0 més personas 0 1 0 0 0 0 1 0




Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

4. Descripcion del tejido empresarial en la actividad de mayor
relevancia para la economia de la region enmarcada en al menos uno
de los 4 pilares estratégicos

En el tejido empresarial del departamento de La Guajira se destacan dos actividades de gran
relevancia que concentran el mayor numero de empresas y la ocupacion laboral de sus
habitantes: el comercio y el turismo. A continuacion, se describen algunos datos relevantes
sobre la actividad registral para el comercio.

4.1 Descripcion de la actividad comercial en el departamento de La Guajira

4.2 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2016-2023)
Con 8.998 empresas en el stock de 2023, el sector de comercio junto al turismo, fueron las
actividades mas representativas en la jurisdiccion, lo que corresponde al 63,5% del total. A
pesar de la pandemia por covid-19 en el 2020, el inventario de empresas del sector presentd

un aumento del 8,4% para el 2021 y ha mantenido un comportamiento constante desde la
fecha.

Ilustracion 8 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2016-2023)
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5. Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

5.1 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2016-2023)

Una de las razones en la contraccion del stock empresarial de la actividad de comercio y
turismo en el Gltimo afio, puede verse reflejado en la disminucion en el nimero de empresas
creadas en 2023, que con 2.119 nuevas matriculas representd un descenso del 14%. Una
cifra en decadencia no se presentaba desde el 2020, con la llegada del covid-19.

[lustracion 9 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2016-2023)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

5.2 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica
(cohorte 2018)

De acuerdo con las cifras de empresas activas y matriculadas en el Registro Mercantil de la
Céamara de Comercio de La Guajira en 2018, se observa que solo el 14% de las empresas
comerciales y el 13% de las empresas de turismo, sobreviven en los primeros cinco afios.
Esto significa que, de cada 100 empresas creadas en el 2018, solo 14 y 13 subsisten después
de 5 afios de operacion, respectivamente. Sin embargo, en su tercer afio alcanzan a sobrevivir
19 de cada 100 para el sector comercio y 15 de cada 100 para el sector turismo.



Tabla 9 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica (cohorte
2018)

Afo Comercio Turismo
% de empresas supervivientes (afio 1) 43% 40%
% de empresas supervivientes (afio 2) 25% 19%
% de empresas supervivientes (afio 3) 19% 15%
% de empresas supervivientes (afio 4) 17% 14%
% de empresas supervivientes (afio 5) 14% 13%

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

5.3 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica (2016-
2023)

La salida de empresas del tejido empresarial también afectdé gravemente al sector comercial
y turistico; del ano 2019 al 2020 hubo un ascenso historico del 26,8% en el numero de
empresas que no registraron actividad econdmica y salieron del tejido. Para el 2022,
salieron del tejido empresarial de La Guajira 411 empresas y para el 2023 salieron 412, la
cifra mas alta de la que se tiene registro recientemente.

[lustracion 10 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica (2016-
2023)
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Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)



5.4 Caracterizacion por tamaifio de las unidades de la actividad estratégica (2016-
2023)

Por tamafio de las unidades productivas, para el 2023, 8.926 empresas del sector comercio y
turismo se clasificaron en la categoria micro, 69 empresas son pequeias, 2 son medianas y 1
es una gran empresa. Como era de esperarse, la actividad econémica del comercio y turismo
se concentra en las microempresas y esto responde también al nimero de empleos que genera,
a los ingresos que recibe y al tamafio del aparato productivo del departamento.

Tabla 10 Caracterizacion por tamafio de las unidades de la actividad estratégica (2016-
2023)

yA\q[o} Micro Pequena Mediana Grande

2016 7173 155 13 3
2017 7393 146 10 3
2018 8168 133 13 1
2019 8578 148 14 2
2020 8168 158 15 5
2021 8842 185 17 6
2022 8805 173 16 5
2023 8926 69 2 1

Fuente: Registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira (2023)

El 99% de las empresas del departamento que pertenecen a la categoria de comercio
y turismo estdan clasificadas como microempresas, mientras que el 1 % corresponden
a empresas medianas.

5.5 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la
actividad estratégica (2015-2022)

Respecto al tipo de organizacion juridica, el 88,8% de las empresas comerciales y turisticas
existentes durante el 2023 fueron constituidas bajo la figura de persona natural, que equivale
a7.928, mientras que el 11,2%, es decir, los 1.070 restantes corresponden a empresas creadas
bajo personeria juridica



Ilustracion 11 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la
actividad estratégica (2015-2022)
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CAPITULO 2:
CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

La jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira, para efectos registrales y demas
funciones, se extiende por los 15 municipios que conforman el departamento: Riohacha,
Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. El territorio que
ocupa la peninsula guajira cuenta con una superficie de 20.848 km2, una poblacion de
1.038.397 habitantes proyectada al 2023 con base en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 — CNPV - realizado por el DANE y una densidad poblacional de 49,8
Hab/Km?2.

[lustracion 12 Mapa de la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira
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2.1 INFORMACION EN MATERIA DEMOGRAFICA

La informacién en materia demografica vincula principalmente el tamafio y crecimiento
poblacional con la dinamica de los componentes que intervienen (fecundidad, mortalidad y
migraciones), asi como los efectos en su composicion (por sexo y edad, lugar de nacimiento,
situacion conyugal) y los hogares. A continuacion, se describen indicadores demograficas
claves que sustentan el comportamiento poblacional del departamento de La Guajira

2.1.1 Habitantes

En los ultimos cinco afos, el departamento de La Guajira ha presentado un incremento
poblacional del 11,9% es decir, paso de contar con 927.056 habitantes en el 2019 a 1.038.397
en el 2023 de acuerdo con lo reportado por el DANE en su Proyeccion y Retroproyeccion
Poblacional en base al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Hoy, el departamento
representa el 1,99% del total de la poblacion colombiana.

[lustracion 13 Numero de habitantes en el departamento de La Guajira 2019 — 2023
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Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-2019
y 2020-2050 con base en el CNPV 2018
Actualizacién post covid-19 publicada el 22 de marzo de 2023

En cuanto a la distribucion de la poblacion por municipios, el distrito de Riohacha, capital
del departamento, concentra la mayor parte de poblacioén con un total de 21,4% equivalente



a 222.541 habitantes en el 2023. Seguidamente se encuentra Maicao con 200.136 habitantes
(19,2%), Uribia con 192.278 habitantes (18,5%), y Manaure con 97.010 habitantes (9,3%).

[lustracion 14 Comportamiento poblacional por municipios en La Guajira 2019-2023
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Actualizacion post covid-19 publicada el 22 de marzo de 2023

Tabla 11 Numero de habitantes por municipios en La Guajira 2019-2023

NuUmero de
habitantes por

municipio
Riohacha 195.747 206.087 212.481 217.719 222.541
Albania 30.848 32.308 33.478 34.350 35.116
Barrancas 37.170 39.510 40.884 41.927 42.906
Dibulla 40.051 42.157 43.892 44,966 45.876
Distraccion 13.706 14.210 14.637 15.013 15.317
El Molino 7.574 7.830 8.047 8.237 8.441
Fonseca 43.728 46.607 47.885 49.072 50.242
Hatonuevo 21.151 22.071 22.825 23.409 23.911
La Jagua del Pilar 3.686 3.804 3.883 3.973 4.072
Maicao 178.832 185.999 191.241 195.871 200.136
Manaure 88.881 90.687 93.190 95.275 97.010




San Juan del 48.387 51.027 52.406 53.731 54.858
Cesar

Uribia 177.815 179.188 184.577 188.827 192.278
Urumita 11.114 11.791 12.025 12.320 12.578
Villanueva 28.816 30.791 31.630 32.431 33.115

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-
2019 y 2020-2050 con base en el CNPV 2018
Actualizacion post covid-19 publicada el 22 de marzo de 2023

En cuanto a nimero de habitantes por sexo, se observa que la poblacion femenina, supera la
masculina en 10 de los 15 municipios del departamento y esta diferencia es ain mas marcada
en los principales centros poblados que son Riohacha, Maicao y Uribia. A nivel global, para
el 2023 las mujeres representan el 50,9% de la poblacion total del departamento y los
hombres el 49,1%

[lustracion 15 Numero de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2019-2023

Ndmero de
habitantes por
municipio y sexo

2019

Hombre | Mujer Hombre| Mujer Hombre| Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Riohacha 95.356 |100.391| 98.050 |103.789| 100.145 | 106.290| 101.510 |107.978 | 108.158 | 114.383
Albania 15.485 | 15.363 | 16.156 | 16.109 | 16.500 | 16.506 | 16.795 | 16.769 | 17.580 | 17.536
Barrancas 18.462 | 18.708 | 19.034 | 19.314 | 19.460 | 19.761 | 19.744 | 20.057 | 21.366 | 21.540
Dibulla 20.475 | 19.576 | 21.533 | 20.527 | 22.038 | 20.988 | 22.373 | 21.290 | 23.602 | 22.274
Distraccion 6.943 6.763 7.208 7.040 7.366 7.206 7.472 7.316 7.765 7.552

El Molino 3.788 3.786 3.921 3.958 4.013 4.046 7.074 | 4.104 4.223 4.218

Fonseca 21.485 | 22.243 | 21.839 | 22.705 | 22.346 | 23.212 | 22.692 | 23.540 | 24.772 | 25.470
Hatonuevo 10.519 | 10.632 | 10.948 | 11.085 | 11.196 | 11.343 | 11.361 | 11.512 | 11.918 | 11.993
La Jagua del Pilar 1.950 1.736 2.024 1.810 2.068 1.853 2.098 1.881 2.157 1.915

Maicao 86.641 | 92.191 | 89.723 | 95.349 | 91.825 | 97.460 | 93.262 | 98.823 | 97.636 |102.500
Manaure 43.448 | 45.433 | 45.742 | 47.689 | 46.816 | 48.761 | 47.579 | 49.462 | 47.743 | 49.267
San Juan del Cesar 23.811 | 24.576 | 24.351 | 25.233 | 24.897 | 25.816 | 25.262 | 26.201 | 27.031 | 27.827
Uribia 85.960 | 91.855 | 92.058 | 98.026 | 94.187 |100.263| 95.603 |101.724 | 93.543 | 98.735
Urumita 5.520 5.594 5.557 5.704 5.672 5.845 5.748 5.940 6.198 6.380

Villanueva 14.085 | 14.731 | 14.250 | 14.986 | 14.544 | 15.358 | 14.733 | 15.611 | 16.117 | 16.998
La Guajira 453.928 | 473.578 | 472.394 | 493.324 | 483.073 | 504.708 | 493.306 | 512.208 | 509.809 | 528.588

Fuente: DANE. Proyeccién y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1985-
2019 y 2020-2050 con base en el CNPV 2018
Actualizacién post covid-19 publicada el 22 de marzo de 2023



Respecto a los grupos etarios, el departamento de La Guajira posee una poblacion
relativamente joven, por lo menos el 62% de los habitantes son menores de 30 afios. De igual
manera, la Gran Encuestada Integrada de Hogares reportd que para el 2023, 335.385 personas
se encuentran en un rango etario de 0 a 14 afios, lo que equivale al 32,9% de la poblacion;
308.981 se ubican entre los 15 y los 30, que corresponde al 29,7% de la poblacion; 284.254
personas tienen entre 31 y 55 afos que equivale al 27,3%; 90.886 estan entre los 56 y 74 afios
que corresponde al 8,7% y 17.433 son adultos mayores a 75 afos, el 1,6%. Esto quiere decir,
que la poblacion de La Guajira es mayoritariamente joven, teniendo en cuenta que el 62,1%
de sus habitantes son personas menores de 30 afios.

Tabla 12 Nuimero de habitantes por grupos de edad en los municipios de La Guajira (2023)

0-14 anos

15-30 afios  31-55 afios 56-74 afios ‘ Mayor a 75 afios

Municipios

Riohacha 71.015 65.463 63.489 19.041 3.533
Albania 11.481 11.170 9.649 2.434 382
Barrancas 12.959 13.101 12.151 3.741 954
Dibulla 15.406 13.740 12.483 3.643 604
Distraccion 4.384 4.596 4.449 1.541 347
El Molino 2.083 2.204 2.665 1.223 266
Fonseca 15.500 14.153 14.429 5.188 316
Hatonuevo 7.575 7.539 6.690 1.765 342
La Jagua del Pilar 1.205 1.152 1.193 420 102
Maicao 65.948 59.603 54.595 17.185 2.003
Manaure 37.879 28.711 22.621 6.395 1.404
San Juan del Cesar 14.487 15.228 16.594 6.960 1.589
Uribia 62.681 60.317 49.765 15.238 4.277
Urumita 3.349 3.306 3.787 1.766 370
Villanueva 9.433 8.698 9.694 4.346 944
La Guajira 335.385 308.981 284.254 90.886 17.433

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070
con base en el CNPV 2018

Por otro lado, en la Constitucion Politica de 1991 Colombia es reconocido como un pais
pluriétnico y multicultural, con lo cual reafirma la existencia y participacion en la vida del
pais de los pueblos indigenas, el pueblo Rom o gitano, y la poblacioén negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera. Cada uno de estos cuatro grandes grupos tiene distintas especificidades
que los diferencian, por sus rasgos culturales, lengua, historia o rasgos fisicos, del resto de la
poblacidon colombiana y que por supuesto, hacen presencia en el departamento de La Guajira.



Para el 2023, del 100% de la poblacion guajira, el 46,2% se auto reconoce como indigena, es
decir, 480.500 habitantes; el 7,4% como negro/afro, lo que equivale a 77.236 habitantes; el
0,1% como palenquero, es decir, 147 habitantes, el 0,1% como raizal que equivale a 139
habitantes y una porcion poco significativa se auto reconoce como miembro de la comunidad
gitana/ROM (36 habitantes). El otro 46,2% de la poblacion declara que no tiene ninguna
pertenencia étnica.

[lustracion 16 Distribucion de la poblacion por pertenencia €tnico racial (2023)
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Fuente: DANE con base en el CNPV 2018

Por municipios, Uribia, reconocida como la capital indigena de Colombia, alberga a 185.015
indigenas, lo que corresponde al 96,2% del total de la poblacion. Otro de los centros poblados
mas grandes habitados por indigenas son Manaure, Maicao y Riohacha, que comprenden la
zona de la Alta Guajira. Respecto a la poblacion negra/afro, esta se concentra principalmente
en Riohacha, la capital, mas exactamente en la zona rural, llegando a sumar 29,605
habitantes. La poblacion palenquera y raizal también se concentra en Riohacha, al ser la
ciudad que mas recibe flujos migratorios histéricamente, por su condicion costera y fronteriza
con Maicao.

Tabla 13 Poblacion municipal por pertenencia étnico racial 2023

Municipio Indigena (ilt;gol\(/?) Raizal | Palenquero Negro/afro Total
Riohacha 61.193 17 76 98 29.605 90.989
Albania 12.097 0 4 4 1.448 13.553
Barrancas 15.336 0 0 1 9.766 25.103
Dibulla 15.409 1 3 4 3.671 19.088
Distraccion 3.042 0 6 0 1.102 4.150
El Molino 197 0 0 1 797 995




Fonseca 1.501 2 14 1 3.332 4.850
Hatonuevo 8.346 2 2 5 2.796 11.151
La Jagua del Pilar 93 0 0 464 557
Maicao 78.651 10 10 12 8.943 87.626
Manaure 89.457 2 13 5 550 90.027
San Juan del Cesar 9.345 1 7 13.105 22.460
Uribia 185.014 1 9 230 185.263
Urumita 194 0 0 937 1.131
Villanueva 625 0 0 490 1.115
Total La Guajira 480.500 36 139 147 77.236 558.058

Fuente: DANE con base en el CNPV 2018

2.2 INFORMACION EN MATERIA EDUCATIVA

La administracion del sistema educativa de La Guajira en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media recae sobre cuatro secretarias de educacion adscritas a
igual numero de entidades territoriales certificadas (ETC). Asi, la Secretaria de Educacion
departamental de La Guajira administra la educacion de los municipios (no certificados) de
Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, La Jagua del Pilar, E1 Molino, San Juan del Cesar,
Fonseca, Hatonuevo, Manaure, Villanueva y Urumita. Por su parte, las secretarias de
educacion de entidades territoriales certificadas de Riohacha, Maicao y Uribia dan cuenta de
la gestion de su sector educativo a nivel municipal.

Con el proposito de establecer la cantidad de personas que acceden al servicio educativo de
la poblacion en edad escolar en el departamento, a continuacion, se analiza la evolucion de

las tasas de cobertura neta del departamento para los cinco niveles de educacion desde el
2018 al 2022.

2.2.1 Educacion preescolar

Este nivel comprende minimo un grado obligatorio llamado de Transicion, los dos grados
anteriores se denominan respectivamente prejardin y jardin. La tasa de cobertura de
educacion preescolar en el departamento de La Guajira viene mostrando una tendencia
creciente en los ultimos afios, incluso, por encima de la media nacional. Para el 2018, la tasa
de cobertura de preescolar en La Guajira se ubicaba en 66,37%, es decir 2,2 puntos
porcentuales por encima del promedio del pais. De hecho, a pesar de la pandemia por covid-



19, los esfuerzos de las autoridades en el departamento no cesaron y entre el 2019 y 2020, la
cobertura se mantuvo al alza pasando de 72,01% a 77,80%

Para el 2022 la tasa de cobertura preescolar del departamento registrada por el Ministerio de
Educacion Nacional fue de 82,90%; un crecimiento de 3,8 puntos porcentuales respecto al
afo anterior y de 16,5 puntos porcentuales respecto al 2018. Esto significa que, 82 de cada
100 nifios en La Guajira entre los 5 y los 6 afios, se encuentra escolarizado y matriculado en
los grados que conforman el nivel preescolar que son jardin, prejardin y transicion.

[lustracion 17 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Preescolar en La Guajira
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2.2.2 Educacion basica primaria

Corresponde al ciclo de los cinco (5) primeros grados de la educacion basica después de
finalizada la educacion preescolar. En lo que respecta a la tasa de cobertura primaria, el
departamento registré un resultado del 100% para el 2022, logrando desatacarse en el ranking
con el primer lugar en cobertura a nivel nacional. Ese indicador sigue creciendo en La Guajira
muy por encima de la media nacional, que registrd una cobertura de 85,98% en el 2022,
mostrando un decrecimiento de 2,5 puntos porcentuales respecto al afio anterior.



Ilustracion 18 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Primaria en La Guajira
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.3 Educacion basica secundaria

Corresponde al ciclo de los cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica, es decir
del grado sexto al grado noveno. Al evaluar el comportamiento de la tasa de cobertura de la
educacion secundaria la tendencia empieza a ser inversa, teniendo en cuenta que la cobertura
del departamento de La Guajira, ya se ubica por debajo del promedio nacional situdndose en
60,30% para el 2022. Este indicador no ha mostrado mayor variacion en los ultimos afios,
sin embargo, hay un leve descenso en los resultados del departamento para el 2022, pero que
fue mas marcado en el resto del pais.

Ilustracion 19 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Secundaria en La Guajira
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2.2.4 Educacion media

En cuanto a la educacion media, este nivel comprende la culminacion, consolidacion y
avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo y el undécimo.
En relacion con la tasa de cobertura de este nivel en La Guajira, la cifra es preocupante y no
ha mostrado signos de mejora en los ultimos afos. Para el 2022, la tasa de cobertura en el
departamento se ubico en 26,40%, es decir, 16,6 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional que registrd 43,09%. Esto significa que, 26 de cada 100 habitantes, solo 26 lograr
matricularse en los grados 10 y 11 con la intenciébn de obtener un titulo de bachiller
académico.

Ilustracion 20 Comportamiento de la Tasa de cobertura de la Educacion Media en La Guajira
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (MEN) con base en el CNPV 2018

2.2.5 Educacion superior

En Colombia, la educacion superior se imparte en dos niveles: pregrado y posgrado. El nivel
de pregrado comprende los ciclos técnicos, tecnologicos y profesional y el nivel de posgrado
comprende especializacion, maestria y doctorado. Al evaluar el comportamiento de la tasa
de cobertura de educacion superior en La Guajira, la cifra es ain mas alarmante que en el
nivel anterior. Para el 2022, la cobertura universitaria se ubico en 20,4%, la mas baja de la
Region Caribe, alejandose también cada vez mas del promedio del pais que se ubicd en
54,9%. Estos resultados, acompafiados del pobre desempeiio de los estudiantes en las Pruebas
SABER PRO en los ultimos afios, dan cuenta de los retos que existen para las instituciones
y las autoridades departamentales, en cuanto a calidad de la educacion superior se refiere y
al seguimiento al transito de los niveles educativos. En promedio, solo 20 de 100 estudiantes
que iniciaron en la educacion primaria, llegan a cursar una carrera profesional; los demas



desertan en el camino dedicdndose probablemente a la informalidad laboral, que afecta
también la calidad de vida de sus hogares.

[lustracion 21 Comportamiento de la Tasa de cobertura de Educacion Superior en La
Guajira
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Ilustracion 22 Tasa de cobertura de educacion superior en la Region Caribe (2023)
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2.3 INFORMACION MACROECONOMICA

Los indicadores macroeconémicos son datos clave que reflejan las circunstancias
econdmicas de un pais o un territorio para evaluar el estado actual y futuro de un mercado.
Esa informacion es clave porque para las autoridades. instituciones publicas y privadas y
empresas determinan a partir de ellas sus decisiones de inversion

2.3.1 Empleo

La crisis social y econdmica que ha atravesado La Guajira en los Ultimos afios, la hace
sensible a los indicadores relacionados con la ocupacion de sus habitantes. Si bien, la tasa de
desempleo ha permanecido en un digito durante los Gltimos afios, al 2022, el departamento
registrd una de sus tasas mas altas situdndose en 8,9%, 3,7 puntos porcentuales por encima
de la registrada en el 2021. Esta situacion se considera critica entendiendo que el alza de
desempleo que se registro en el 2020 se debio a la crisis sanitaria del covid.19 que afectd
todos los indicadores econdmicos y sociales a nivel mundial y propicié el cierre de empresas
en el territorio, sin embargo, para el 2021, gran parte de los puestos de trabajo que se
perdieron en La Guajira, ya se habian recuperado. Hoy, el departamento y sus gobernantes
enfrentan grandes retos en materia laboral, que, de superarse, harian una gran diferencia en
el entorno productivo de la region y en las condiciones de vida actuales de sus habitantes.

[lustracion 23 Comportamiento de la tasa de desempleo en La Guajira 2017 - 2022
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En términos de poblacion, para el 2022 en el departamento existian 672 mil habitantes en
edad de trabajar, de los cuales 414 mil se encontraban ocupados y 41 mil no tenian una
vinculacion laboral. Las altas cifras de informalidad empresarial en el departamento hacen
que sea mas complejo para sus habitantes obtener puestos de trabajos de calidad y que sean
sostenibles en el tiempo; la poblacion joven es quien mas padece este fendmeno.

Tabla 14 Indicadores de empleo en La Guajira (Numero de habitantes)

Concepto ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Poblacién total 845 879 926 964 987 1.002
Poblacién en edad de trabajar 545 572 608 639 659 672
Ocupados 440 477 481 443 449 414
Desocupados 25 16 26 44 25 41

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares al 5 de abril de 2023 *Cifras en miles de personas
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Por lo tanto, no son comparables con los reportes construidos con base en el censo 2015, ni con los entregados

en el informe socioeconémico 2022 de la CAmara de Comercio de La Guajira.

A nivel mundial, se ha abordado la problematica de la amplia brecha laboral y salarial que
existe entre hombres y mujeres y que ha motivado la creacion de movimientos a favor de los
derechos laborales de la mujer y su rol en la sociedad. Para el caso del departamento de La
Guajira, que posee una poblacion de mujeres (512 mil habitantes) superior a la de hombres
(498 mil habitantes), la brecha laboral se amplia cada vez mas. En el 2022, al menos 236 mil
hombres estaban ocupados y 178 mil mujeres tenian una vinculacién laboral, mientras que
18 mil hombres estaban desocupados y 23 mil mujeres también lo estaban.

Ilustracion 24 Proporcion del empleo por sexo en La Guajira (2022)
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Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Por lo tanto, no son comparables con los reportes construidos con base en el censo 2015, ni con los entregados
en el informe socioeconémico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira

A nivel regional, para el afio 2022, el departamento mostro la tasa de desempleo mas baja de
la Region Caribe situandose en 8,9%, lo que significa una recuperacion del 3,7 % de los
puestos de trabajo que se habian perdido durante el segundo afo de la pandemia. Por su parte,
los departamentos de Cesar y Coérdoba lideran el ranking de desempleo regional con 15,9%
y 12,5% respectivamente. Cabe destacar que, en el 2022, solo 3 de los 7 departamentos de la
Region mejoraron sus indicadores de desempleo respecto al afio anterior, entre los que se
encuentran Sucre, La Guajira y Magdalena.

[lustracion 25 Comportamiento de la tasa de desempleo en la Region Caribe 2021 - 2022
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2.3.2 Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la
economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de
un pais. Esta mediciéon es importante porque ofrece informacion sobre el tamafio de la
economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

Para el 2022, el departamento de La Guajira reportd un crecimiento del PIB, pasando de
14,466 mil millones de pesos a 22.653 mil millones de pesos, un crecimiento por encima del
70%. Ademas, el PIB de La Guajira representd un 1,5% del PIB Nacional, cuando en el afio
anterior fue de 1,4%.

Ilustracion 26 PIB departamental y participacion porcentual del total nacional
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En cuanto a la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue manteniendo un alta

dependencia de la industria extractiva, teniendo en cuenta que en el afio 2022 este sector
represento el 57,6% del PIB, cifra muy superior al 5,1% que report6 el promedio nacional. A
pesar del llamado internacional hacia “la descarbonizacion de los territorios”, el PIB para el
sector de explotacion de minas y canteras en el departamento se duplico entre el afio 2021 y



2022; pasando de $6,665 millones de pesos a $12,825 millones de pesos. Incluso, si se
compara con el PIB del 2019, la cifra actual es tres veces mayor.

Tabla 15 Comportamiento del PIB por sectores en La Guajira

Actividades Econdmicas 2019 2020pr 2021pr 2022pr
Explotaciéon de minas y canteras $ 4.249,55 $1.829,43 $6.665,08 | $12.825,00
Administracién publica y defensa $2.326,36 $2.402,73 $2.676,54 $2.962,00
Comerc'o;‘:srf:jg?:; hoteles y $154437 | $123556 | $176027 | $2.223,00
Construccion $ 661,25 $561,81 $ 656,73 $ 792,00
Electricidad, gas, vapor y agua $ 559,39 $ 575,33 $627,53 $ 848,00
Agricultura, ganaderia y pesca $ 468,01 $488,31 $ 545,76 $ 779,00
Actividades inmobiliarias $ 450,65 $ 464,55 $479,27 $ 499,00
Actividades de entretenimiento $ 182,50 $ 160,84 $ 203,98 $ 307,00
Actividades financieras y de seguros $171,22 $ 178,03 $ 193,26 $ 205,00
Informacién y comunicaciones $103,16 $ 99,06 $105,19 $113,00
Industrias manufactureras $61,50 $61,34 $ 74,62 $97,00
Actividades cientificas y técnicas $ 25,92 $25,11 $ 27,95 $32,00

Fuente: DANE. Cuentas nacionales. Actualizado el 30 de mayo de 2023
* A precios corrientes. Miles de millones de pesos *pr: cifra preliminar
*participacion porcentual del PIB sobre el total nacional

La segunda actividad econdomica que mas aport6 al PIB durante el 2022 fue la administracion
publica y defensa con 13, 5% (18,5% el afio anterior); le sigue el comercio, servicios de
alojamiento y transporte con 13,2% (12,2% el afio anterior) y la construccion con 3,6% (4,5%
en el afio anterior. Finalmente, las actividades que menos contribuyen al total de la
produccion del departamento son: actividades profesionales, técnicas y cientificas con 0,1%,
industrias manufactureras con 0,4% e informacion y comunicaciones con 0,5%. El sector
agricultura. ganaderia y pesca, una de las apuestas productivas del departamento segun la
Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion de La Guajira, solo aportd un 3,5%
del PIB, sin embarg6 mostrd, un crecimiento del 42% entre 2021 y 2022.

2.3.4 Inflacion en Riohacha

La situacion en Colombia muestra que la variacién mensual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) en el mes de diciembre 2023 fue del 9,28% (3,84 puntos porcentuales
menos que en el afio 2022 cuando fue de 13,12%.). La mayor variacion porcentual la
presentaron el sector transporte con 15,42%, hoteles y restaurantes con 13,22% y bebidas
alcohdlicas y el tabaco con el 11,95%



[lustracion 27 IPC Variacion anual en la Region Caribe
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Riohacha por su parte, fue la octava ciudad con mayor variacion a nivel nacional y la segunda
con menor variacion en la region Caribe, superado tnicamente por Sincelejo con 9,20%. En
el distrito de Riohacha la mayor alza en el afio la tuvo el transporte con un cambio porcentual
en el precio de 17,67%, seguido de Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros
Combustibles (11,94%).

[lustracion 28 IPC Variacion anual por divisiones de bienes y servicios en Riohacha (2023)
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Por otra parte, la menor variacion del IPC se present6 en el sector de informaciéon y
comunicaciones que disminuy6 en 0,64%, alimentos y bebidas no alcoholicas con 3,84% y
bebidas alcohdlicas y tabaco con 5,75%, una tendencia contraria a la que se experimento a
nivel nacional al ser las categorias que mostraron mayor incremento en el nivel de precios.

Cabe destacar que, la inflacion es una coyuntura que golpea econdmicamente a los hogares
y empresas de un pais y propicia las condiciones para el aumento de las tasas de interés. Este
fendmeno no solo afecta la deuda y a los bancos, sino que también desestimula la demanda
agregada y fomenta el ahorro de los hogares.

Por otro lado, hay que tomar en consideracion que el aumento del precio del combustible ha
sido un determinante en el alza de la inflacién, debido al incremento de los costos de
movilizar personas, carga y alimentos principalmente por las carreteras del pais.

2.3.5 Niveles de pobreza en La Guajira

El departamento de La Guajira enfrenta grandes desafios en materia social y econémica.
Histoéricamente, junto a Choco, ha liderado los rankings de pobreza en el pais, siendo esto la
consecuencia de problemas de base como los bajos niveles de empleabilidad, la baja
cobertura de servicios publicos, la deficiente calidad educativa y en servicios de salud y el
incipiente nivel de productividad.

Para el ano 2022, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE, La
Guajira fue el segundo departamento con la mayor incidencia monetaria registrada en el pais
ubicandose en 65,4%, superado unicamente por Chocd que se situd en 66,7%. Para el ano
2022, 21 de los 24 departamentos evaluados mostraron una mejora significativa en su
indicador de pobreza, sin embargo, esto no ocurrié en La Guajira. El departamento norte de
Colombia presentd la mayor variacidon a nivel nacional (+ 7,4%) ubicdndose en 65,4%, es
decir que, en el ultimo periodo de estudio, mas personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria.

De acuerdo con las cifras reportadas por el DANE en su actualizacion post covid-19,
para el 2022 La Guajira es el segundo departamento con mayor pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema en Colombia y el primero en la Region Caribe. En
Colombia es unicamente superada por Choco con quien histéricamente ha liderado
el ranking nacional de pobreza en Colombia




[lustracion 29 Incidencia de la pobreza monetaria en La Guajira
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Fuente: DANE - GEIH actualizada al 15 de noviembre de 2023

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del CNPV 2018, por
lo cual, no son comparables con los datos construidos sobre el censo 2005 ni con los entregados en el informe
socioeconomico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira.

Tabla 16 Variacion de la incidencia de pobreza monetaria en La Guajira

Departamento A % Variacion 2021-

2022
Cundinamarca 27,0 22,7 -4,3
Caldas 29,5 24,5 -5,0
Quindio 314 27,5 -39
Bogota D.C. 30,5 28,1 2,4
Valle del Cauca 32,1 28,1 -4,0
Antioquia 32,8 28,8 -4,0
Meta 32,8 28,9 -3,9




Risaralda 36,9 30,1 -6,8
Boyaca 41,8 36,3 -5,5
Total Nacional 39,7 36,6 23,1
Santander 40,3 37,3 -3,0
Atlantico 42,1 37,7 4.4
Tolima 44,8 39,8 -5,0
Narifio 41,8 40,8 -1,0
Huila 47,1 40,9 -6,2
Cauca 46,7 41,7 -5,0
Caqueta 47,7 44,5 -3,2
Norte de Santander 49,1 44.8 -4,3
Cesar 54,6 51,9 -2,7
Magdalena 52,7 53,9 1,2
Cordoba 55,9 54,0 -1,9
Bolivar 54,0 56,0 2,0
Sucre 60,9 60,4 -0,5
La Guajira 58,0 65,4 7,4
Chocé 65,1 66,7 1,6

Fuente: DANE - GEIH actualizada al 15 de noviembre de 2023

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del CNPV 2018, por
lo cual, no son comparables con los datos construidos sobre el censo 2005 ni con los entregados en el informe
socioeconomico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira.

Por otro lado, en el indicador de pobreza extrema monetaria, el panorama no es distinto.
Nuevamente La Guajira ocupa el segundo lugar el ranking con una proporcion de 37,1% de
su poblacion en esta condicion, superando tinicamente por Chocd. Al revisar el porcentaje de
variacion respecto al 2021, se observa que el mayor crecimiento de poblacion en condicion
de pobreza extrema monetaria se presentd en La Guajira, con un aumento de 10,5 puntos
porcentuales para el 2022.

El departamento norte de Colombia presento la mayor variacion a nivel nacional de
pobreza monetaria (+ 7,4%) en 2022 ubicandose en 65,4%, es decir que, en el ultimo
periodo de estudio, mds personas se encontraban en situacion de pobreza monetaria.




[lustracion 30 Pobreza extrema monetaria en Colombia 2021 - 2022
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Fuente: DANE - GEIH actualizada al 15 de noviembre de 2023

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del CNPV 2018, por
lo cual, no son comparables con los datos construidos sobre el censo 2005 ni con los entregados en el informe
socioeconomico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira.

Tabla 17 Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema en Colombia 2021-2022

% Variacion

Departamento 2021- 2022
Chocé 39,3 442 4,9
La Guajira 26,6 37,1 10,5
Sucre 23,4 25,9 2,5
Coérdoba 21,0 24,5 3,5
Bolivar 18,8 23,6 4,8
Magdalena 18,9 23,0 4,1
Cesar 18,9 21,7 2,8
Cauca 22,9 17,6 -5,3
Caqueta 15,8 16,3 0,5
Tolima 18,7 15,6 -3,1
Norte de Santander 19,3 14,7 -4.6
Huila 16,6 14,4 -2,2




Boyaca 16,4 14,1 -2,3
Santander 12,5 13,8 1,3
Total Nacional 13,7 13,8 0,1
Narifio 11,4 13,0 1,6
Atlantico 12,3 11,5 -0,8
Valle del Cauca 11,6 10,3 -1,3
Antioquia 9,2 9,8 0,6
Meta 9,9 9,3 -0,6
Risaralda 12,5 9,3 -3,2
Cundinamarca 115 8,3 -3,2
Bogota D.C. 8,4 8,1 -0,3
Quindio 9,0 6,4 -2,6
Caldas 7,6 6,1 -1,5

Fuente: DANE - GEIH actualizada al 15 de noviembre de 2023

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del
CNPV 2018, por lo cual, no son comparables con los datos construidos sobre el censo 2005
ni con los entregados en el informe socioecondmico 2022 de la Camara de Comercio de La

Guajira.

Si se observa el comportamiento a nivel de Region Caribe, el departamento de La Guajira se
encuentra rezagado frente a la region y al 2022 posee la cifra mas alta de pobreza monetaria
(65,4%) y pobreza monetaria extrema (37,1%) en la zona costera al norte del pais. Le siguen
en su orden Bolivar, Sucre, Cordoba, Magdalena, Cesar y el departamento del Atlantico como

centro del desarrollo industrial de la Region.

El departamento de La Guajira presento la mayor variacion a nivel nacional de

pobreza monetaria extrema (+ 10,5%) en 2022 ubicandose en 37,1%, es decir que, en

el ultimo periodo de estudio, mas personas se encontraban en situacion de pobreza

monetaria extrema y sus ingresos para sustentar sus necesidades basicas mensuales

promediaban los $170.000 por persona.




[lustracion 31 Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en la
Region Caribe (2022)
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Fuente: DANE - GEIH actualizada al 15 de noviembre de 2023

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del CNPV 2018, por
lo cual, no son comparables con los datos construidos sobre el censo 2005 ni con los entregados en el informe
socioeconomico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira.

Por otro lado, teniendo en cuenta, que para el afio 2022, la linea de pobreza monetaria para
La Guajira fue de $305.004, significa que 371.000 personas que habitan en el departamento
sobreviven con un ingreso promedio mensual de 305 mil pesos para subir sus necesidades
basicas. Asimismo, teniendo en cuenta que la linea de pobreza monetaria extrema para el
2022 fue de $ 170.966, es valido afirmar que al menos 262.000 habitantes del territorio
sobreviven con 170 mil pesos al mes, con los cuales deben cubrir sus gastos basicos de
vivienda y alimentacion.

Al evaluar el comportamiento del ultimo afio, se observa que la poblacion en condicion de
pobreza se increment6 del 2021 al 2022, a pesar de los esfuerzos a nivel social y econdmico
por cambiar las condiciones de vida de los habitantes a través de diversas programas y
proyectos de caracter nacional, departamental y municipal, con enfoque humanitario.



[lustracion 32 Personas en situacion de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema en
La Guajira
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2021 - 2022) al 15 de noviembre de 2023

* Cifras en miles de personas

Nota: Los datos corresponden a una actualizacion del marco muestral realizada a partir del CNPV 2018, por
lo cual, no son comparables con los datos de la serie marco 2005, ni con los proporcionados en el Informe
socioeconomico 2022 de la Camara de Comercio de La Guajira

2.3.6 Comercio exterior

De acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
durante el 2022 las exportaciones de La Guajira se incrementaron un 210,4% respecto al
2021 y un 326% si se compara con el 2020, indicando que el tamafio del mercado
internacional es cada vez amplio para el departamento después de la pandemia. Sin embargo,
a corte de septiembre de 2023 se habia evidenciado una desaceleracion, al disminuir las
exportaciones en -45,8%. Para el 2023, las exportaciones de La Guajira representaron el
5,99% del total nacional, cifra muy por debajo del 9,34% que se registro en el 2022 para el
mismo periodo de estudio (enero-septiembre)



Ilustracion 33 Porcentaje de participacion de La Guajira en las exportaciones nacionales

‘II“‘\ |||‘|‘| ||iiii\ ||iii|\ ‘|||||\ ‘|||||\ ‘|||||\

2017 2018 2019 2020 2021

2022

Ene - Sep
2022

Ene - Sep
2023

Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 1 de noviembre 2023

Durante el 2023, las exportaciones del sector minero energético representaron un 99,6% del
total del departamento, que equivale a 2.195.771 mil délares FOB; un aparato productivo
poco o nada diversificado. Por su parte, las actividades no minero energético solo alcanzaron
a representar el 0,4%. Por categorias, el departamento mostrod sintomas de recuperacion en
casi todos los sectores durante el 2023; las exportaciones del sector agropecuario aumentaron
un 20,6% llegando a 3.611 mil ddlares FOB; la industria basica creci6é un 37,3%; el sector
agroindustrial crecié un 58,3%; la categoria de maquinaria y equipos crecid un 786%; a
excepcion de la industria liviana que disminuy6 sus exportaciones en -53,6% aun cuando el
afio anterior se habian incrementado por encima del 400%, indicando que el comportamiento

de este sector es poco estable.

Tabla 18 Exportaciones por grupo de producto departamento de La Guajira

Afo completo

ARo acumulado**

Part Part
Productos 2021 2022 Var. % 2022 | % 2022 2023 Var. % 2022 | %

2022 2022
Total 1.731.967 | 5.376.639 210,4 100 |4.064.018 |2.203.799 -45,8 100
Minero - energético 1.727.679 | 5.364.670 210,5 99,8 |4.055.068 | 2.195.771 -45,9 99,6
No Minero - energético 4,297 11.969 178,6 0,2 8.950 8.028 -10,3 0,4
Industria Liviana 1.652 5.324 450,3 0,1 4321 2.005 -53,6 0,1




Agropecuario 968 4361 163,9 0,1 2996 3.611 20,6 0,1
Industria basica 907 1524 68,1 0 1207 1.657 37,3 0
Agroindustrial 715 727 1,7 0 416 659 58,3 0
Magquinaria y equipo 55 33 -40,5 0 10 88 786 0
Industria automotriz 0 0 0 0 0 0 -100 0
Demés productos 0 0 0 0 0 8 0 0

Fuente: MinCIT, Perfiles econémicos departamentales actualizado al 1 de noviembre 2023
*Cifras expresadas en miles de délares FOB
**Afo acumulado a septiembre

Bajo este panorama, es crucial que los nuevos lideres que estan iniciando sus periodos de
gobierno a nivel departamental y municipal, orienten sus esfuerzos hacia la
reindustrializacion, debido a que la alta dependencia del sector minero energético que ha
venido experimentando La Guajira en las ultimas décadas, no ha creado valor afiadido, sino
que ha mermado el desarrollo de otras potencialidades como la agroindustria, la pesca y la
ganaderia.

[lustracion 34 Destino de las exportaciones de La Guajira, 2023
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Fuente: MinCIT. Perfiles econémicos departamentales actualizado al 1 de noviembre 2023

En cuanto al destino de las exportaciones de La Guajira, para el afio 2023, se concentraron
en las siguientes regiones: Paises Bajos, represent6 el 20%, (6 puntos porcentuales por debajo
del afio anterior); Turquia el 13,8% (12 puntos porcentuales por debajo del afio anterior) e
Israel el 11,1%. Para este periodo de estudio aparece en el listado de principales socios



comerciales Corea del Sur, con el 10,2% de participacion. A nivel de América Latina, el
principal socio comercial de La Guajira es Chile representando el 6% de las exportaciones.
En menor proporcion participan Italia, con 4,7%, Irlanda con 4,4%, Brasil con el 3,3% y
Alemania con 2,8%,

Estos resultados dejan en evidencia que los paises vecinos como Venezuela, Pera, Ecuador y
Brasil han dejado de ser los principales socios comerciales del departamento; pues solo Paises
Bajos, Turquia, Israel y Corea del Sur, territorios que pertenecen al continente asidtico y
europeo reciben el 55% de la oferta exportable de La Guajira.

A la fecha, la balanza comercial de La Guajira con el mundo se encuentra en superavit, es
decir, sus exportaciones superan a las importaciones en mas de 1.700 millones de dolares.
Estas ultimas representaron en el 2023, el 0,94% de las importaciones del pais, cifra que
viene en aumento desde el 2020, pero que aun no se equipara con los registros prepandemia.

Ilustracion 35 Participacion de La Guajira en las importaciones nacionales
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Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 1 de noviembre 2023

Para el 2023, el departamento de La Guajira registrd importaciones por valor de 443.751 mil
dolares, resultando en una leve disminucion del 4,5% si se compara con el mismo periodo
evaluado (enero-septiembre) del 2022, cuando las importaciones registradas fueron de
464.739 mil dolares. Cabe destacar que, en el caso de las importaciones, estas se encuentran
mas diversificadas, por ejemplo, el sector minero energético represento6 el 36,5% del total,
mientras que el sector no minero energético equivale al 63,5%. Por categorias de productos,
casi todos los sectores mostraron cifras positivas, sin embargo, las importaciones de mayor
participacion fueron las correspondientes a la industria liviana con un 37,8%, seguido del
sector agropecuario con 16,2%. Las importaciones que decrecieron corresponden al de



maquinaria y equipo que pasaron de 2,844 mil ddlares a 932 mil doélares (variacion del -
67,2%) y el sector agropecuario que disminuy6 un -41,9%.

Tabla 19 Importaciones por grupo de producto del departamento de La Guajira

Afio completo Afo acumulado**

Productos 2021 | 2022 |Var. % 2022 P;gtzz/" 2022 | 2023 |Var. 9% 2022 P;gtzz/"
Total 366.071 | 629.801 72 100 464.739 | 443.751 -4,5 100
Minero - energético 138.681 | 233.536 68,4 37,1 182.874 | 161.850 -115 36,5
No Minero - energético | 227.390 | 396.265 74,3 62,9 281.865 | 281.901 0.0 63,5
Industria Liviana 148.693 | 174.310 17,2 21,7 119.240 | 167.894 40,8 37,8
Agropecuario 44,792 | 169.444 278,3 26,9 124.052 | 72.063 -41,9 16,2
Industria basica 19.346 | 24.663 127,8 39 18.307 | 20.881 14,1 4,7
Agroindustrial 10.825 | 23.669 22,2 3,8 17.116 | 19.066 114 4,3
Magquinaria y equipo 3.692 | 3.602 -2,4 0,6 2.844 932 -67,2 0,2
Industria automotriz 22 576 2513,1 0,1 306 1054 244 0,2
Demés productos 20 1 -95,3 0 0 0 0 0

Fuente: MinCIT. Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 16 de noviembre 2023

Finalmente, seglin MinCIT, las categorias de productos anteriormente mencionadas fueron
importados principalmente desde Estados Unidos, equivalente al 65% del total. Le siguen en
su orden, Japon con el 13,8%; China con el 5,1%, México con 2,9%, Suecia con el 2,8% y
Alemania con el 1,7%. Lideran este ranking el continente norteamericano y el continente
asiatico como principales socios comerciales para los importadores de La Guajira.

Tlustracion 36 Origen de las importaciones de La Guajira, 2023
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Fuente: Mincomercio, Perfiles econdmicos departamentales actualizado al 20 de diciembre de 2023



2.6.7 Competitividad

Cuando el término de competitividad se aplica al ambito nacional, este se refiere a la
capacidad que tiene un departamento de participar en el mercado nacional y los mercados
internacionales de manera exitosa y al mismo tiempo, elevar el nivel de vida de sus
ciudadanos. Entonces cuando un departamento es competitivo, es capaz de soportar la
competencia impuesta por la oferta de otras regiones y otros paises en el mercado
internacional, vender sus productos y servicios de manera rentable y/o atraer inversion
internacional. Todo lo anterior resulta en mayor crecimiento econémico con potenciales
beneficios para los ciudadanos (mayor empleo, aumento de ingresos, etc.)

La competitividad de los departamentos no se define por los limites geograficos de un
territorio, sino que esta determinada por la capacidad que tienen sus empresas de generar y
aprovechar ventajas comparativas. Existen varios factores que ayudarian a lograr lo anterior,
donde el gobierno y sus politicas tienen un rol fundamental, pero también los gremios y la
academia tienen gran incidencia.

Con fin de impactar en los resultados anuales de los Indices de Competitividad
Departamental y de Ciudades en los pilares donde tiene incidencia, la Cdmara de Comercio
de La Guajira viene adelantando diversas estrategias como Expoguajira, Ruedas de
Relacionamiento Comercial, Ruta La Guajira Exporta, entre otras, que pretenden transformar
la economia local y ampliar el nimero de paises con los cuales se hacen negocios. También,
desde el 2021 viene prestando sus servicios el Centro de Apoyo a la Tecnologia y la
Innovacion — CATI liderado por la Camara, cuyo objetivo principal es ofrecer asistencia e
informacion sobre los requisitos para proteger una invencion mediante patente de modelo de
utilidad, disefio industrial, registro de marcas, lemas y demas signos distintivos.

e Indice Departamental de Competitividad

El Consejo Privado de Competitividad (COMPITE) en alianza con la Universidad del
Rosario emite anualmente el Indice Departamental de Competitividad (IDC), que se basa en
la metodologia utilizada por el Foro Econdmico Mundial (WEEF, por sus siglas en inglés). La
ultima version del IDC fue presentada en el 2023 y es particularmente importante en la
coyuntura politica y econdmica actual, pues sus resultados ilustran de alguna manera la
gestion de los gobiernos regionales salientes y ofrece una linea base para las administraciones
locales entrantes.

El IDC 2023 evalua la competitividad de los 32 departamentos del pais y la ciudad de Bogota
mediante 106 indicadores distribuidos en 13 pilares y agrupados en cuatro factores de
competitividad: condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y
ecosistema innovador En esta ultima version, La Guajira bajo una posicion respecto al afio



anterior ocupando el puesto 26 dentro del escalafon del indice, con un puntaje de 3,73 sobre
una escala de 0 a 10, posicionandose dentro de los 10 territorios con menor desempefio
competitivo a nivel nacional.

A nivel general, La Guajira presenta brechas en el pilar Instituciones, ubicdndose en la
posicion 32 de 33 en el ranking, que dan cuenta de la débil capacidad administrativa y de
gobernabilidad en el territorio. Asi mismo, se identificaron brechas en el pilar Salud,
ubicandose en la posicion 30, jalonado por las altas tasas de mortalidad infantil y mortalidad
materna en el departamento. En el pilar Educacién Superior también se evidencia una baja
capacidad, debido a la baja cobertura bruta en formacioén universitaria y los deficientes
resultados de los graduados en las pruebas SABER PRO. En el pilar Adopcion TIC, se
evidencia una alta brecha digital con poca penetracion de internet banda ancha en zona rural
y urbana y la poca oferta de programas TIC en el departamento.

Cabe destacar que, La Guajira presentd una mejoria en el pilar Innovacion, pasando de la
posicion 24 a la 21; efecto que también se presento en el pilar Infraestructura que pas6 de la
posicion 18 a la posicion 11 y en el pilar Sostenibilidad Ambiental de la posicion 20 a la
posicion 14.

Iustracion 37 Desempeiio de La Guajira en el indice Departamental de Competitividad,
2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por CPC (2023)



Este analisis se convierte en un llamado urgente para aquellos lideres que a partir del préximo
aflo asuman la direccion de los entes territoriales, a que prioricen las necesidades del territorio
y desarrollen programas y proyectos de manera colaborativa con las demas instituciones, que
resulten en una verdadera transformacion social y econdmica en una capital que no esta
atravesando un buen momento y que le quejan problemadticas que ha venido arrastrando
periodo tras periodo sin solucion alguna.

o Indice de Competitividad de Ciudades, 2023

El Consejo Privado de Competitividad, en alianza con la Universidad del Rosario, presentan
anualmente los resultados del indice de Competitividad de Ciudades 2023 (ICC), entregado
en un momento crucial para la coyuntura econémica actual, teniendo en cuenta que refleja
los resultados de la gestion de los gobiernos salientes a nivel territorial.

El ICC 2023 se conforma por cuatro factores de analisis (condiciones habilitantes, capital
humano, eficiencia de los mercados y ecosistema innovador), 13 pilares (instituciones,
infraestructura y equipamiento, adopcion TIC, sostenibilidad ambiental, salud, educacion
basica y media, educacion superior y formacion para el trabajo, entorno para los negocios,
mercado laboral, sistema financiero, tamano del mercado, sofisticacion y diversificacion e
innovacion) y 106 indicadores.

En el 2023, el ICC es liderado por Bogota D. C. con un puntaje de 7,96 sobre 10, seguido
por Medellin A. M. (7,16) y Tunja (6,47), por su parte, el distrito de Riohacha se ubico en la
posicion 26 entre 32 ciudades con un puntaje de 3,57 sobre 10, perdiendo dos posiciones
respecto a la medicion del afio anterior.

Cabe destacar que, para el ultimo periodo de estudios, 20 de los 32 territorios evaluados
aumentaron su puntuacién en comparacion con el afio pasado, mientras que sélo ocho
ciudades experimentaron un deterioro en su entorno competitivo, donde se incluye al distrito
de Riohacha. A continuacion, se muestra la posicion alcanzada en el ranking y el puntaje
obtenido por la capital guajira para los 13 pilares evaluados.

El departamento de La Guajira y el distrito de Riohacha desmejoraron su condicion

competitiva en el 2023 perdiendo posiciones en el ranking nacional. Las brechas se

concentraron en los pilares Instituciones, Salud, Educacion Super y formacion para
el trabajo y Entorno para los Negocios




Iustracion 38 Desempeiio de Riohacha en el Indice de Competitividad de Ciudades, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por CPTUR (2023)

A nivel general, la capital de La Guajira muestra un pobre desempefio a lo largo del informe
donde la brecha es cada vez mayor a nivel social, econdomico, politico, administrativo y
ambiental. Por ejemplo, en el Pilar Instituciones ocup6 la posicion 27 con un puntaje de 4,1,
impulsado por el débil desempefio de la administracion local y la poca autonomia fiscal.
Respecto al pilar Infraestructura, Riohacha perdi6 seis posiciones, pasando del puesto 18 en
el 2022 al puesto 24 en el 2023, debido a la crisis que atraviesa el distrito en términos de
cobertura de energia eléctrica, conectividad aérea y disponibilidad de museos y escenarios
culturales.

En el pilar Salud, Riohacha ocupd la posicién 30 con un puntaje de 3,43 debido a la crisis de
la capital respecto al manejo de las cifras de mortalidad infantil y mortalidad materna y la
poca disponibilidad de médicos generales y especialistas para el total de la poblacion.

En el pilar Educacion Basica y Media el panorama no es distinto, el distrito perdi6 3 lugares
respecto al anterior relegandose a un puesto 19, crisis que también se replicd en el Pilar
Educacion Superior y Formacion para el Trabajo donde también perdié cuatro lugares en el
ranking, ocupando la casilla 29. La situacion mds preocupante se encuentra en el Pilar



Mercado Laboral, donde Riohacha ocup¢ el ultimo lugar a nivel nacional jalonado por los
altos niveles de desempleo y de informalidad que aqueja principalmente a la poblacion joven.

e Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia

El Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia - ICTRC es construido
anualmente por el Centro de Pensamiento Turistico de Colombia y su tltima version fue
elaborada en el 2022. Con una medicidon que se basa en 105 indicadores agrupados en 8
criterios para 32 departamentos y una ciudad capital, Bogotd D.C. se ubic6 en la primera
posicion. En segundo y tercer lugar se ubicaron Valle del Cauca y Risaralda, respectivamente,
mientras que el departamento de La Guajira registro la posicion 16 a nivel nacional con un
puntaje de 4,93 sobre 10, destacandose por subir 5 posiciones respecto al afio anterior.

Tal como se evidencia a continuacion, La Guajira mostrd un ascenso en los resultados para
siete de los ocho criterios de medicion, indicando una mejora en los niveles de competitividad
en uno de los sectores con mayor potencial de desarrollo del departamento.

Iustracion 39 Desempeiio de La Guajira en el indice de Competitividad Turistica Regional
de Colombia (2021-2022)
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Las dimensiones que mostraron mejor desempefio en La Guajira en el ICTRC 2022,
comparado con los resultados de los demds departamentos fueron: estrategia de mercadeo
(posicion 9), ambiental (posicion 10) y cultural (posicion 13).

En la dimension Estrategia de Mercadeo, es notable el desempeio del indicador Relacion
entre la vocacion turistica del departamento y la promocion de productos turisticos con 9,12
puntos, que muestra la coherencia entre las potencialidades del departamento y el impulso de
sus sectores claves para el desarrollo econémico y social del territorio, que cuenta con
vocacion turistica en los 15 municipios que lo comprenden.

Asimismo, en la dimensiéon Ambiental, el indicador Gestion de Riesgo mostré el mejor
comportamiento alcanzando un puntaje de 8,91 sobre 10, seguido del indicador
Reconocimientos ambientales internacionales (puntaje de 7,78).

Finalmente, dentro de la dimension Cultural, se destaca el indicador Oferta de servicios
culturales con un puntaje de 9,08 y Oferta de productos gastronémicos con 7,36, dando
cuenta de la diversidad de formas de turismo que ofrece un departamento con una riqueza
natural y cultural incalculable, que cada ano es preferida por mas de 13.000 viajeros
extranjeros que ingresaron al departamento durante el 2022 segtin datos proporcionados por
CITUR.

Sin embargo, uno de los factores que sigue impactando de forma negativa al sector turistica
se evidencia en la dimension Infraestructura que hoy muestra resultados deficientes (posicion
26 de 33) relacionados con la amplia brecha digital y la falta de conectividad aérea nacional
e internacional que requiere nuevas frecuencias desde y hacia otros destinos, que reduzcan
los costos y tiempos de viajar a La Guajira con intencioén de hacer turismo.

2.4 Turismo en La Guajira

El departamento de La Guajira se caracteriza por contar con una riqueza natural y cultural
enorme que lo hacen un destino turistico Unico por excelencia. Cada afio, cientos de viajeros
nacionales e internacionales eligen la peninsula norte de Colombia para disfrutar de su tiempo
de ocio. Comtinmente La Guajira era reconocido por el turismo de sol y playa que ofrecia
mientras promovia la inmersidon cultural con las comunidades indigenas wayuu y kogui
asentadas en el territorio, sin embargo, hoy el territorio explora nuevas formas de turismo
dirigida a nichos especificos de mercado.

De acuerdo a lo informado ANATO, en el marco del Encuentro Nacional de Turismo
Respectivo respaldado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo celebrado en
Riohacha en noviembre de 2023, “la recuperacion del turismo receptivo ha sido lenta en La
Guajira, teniendo en cuenta que entre enero y julio de 2023, llegaron al departamento 9.443
visitantes extranjeros, lo que significé una disminucién del 4%, al compararse con los



registrados en el mismo periodo de 2022, pese a que, en agosto, la conectividad aérea
nacional del destino, tuvo un incremento del 7%.” Estados Unidos, Chile, México, Ecuador
y Canada, los principales paises de origen de donde provino el mayor nimero de visitantes a
la Guajira por motivos de turismo, eventos y negocios.

En el caso de La Guajira, la presidenta de Anato destaco la recuperacion del 7 % en las
frecuencias aéreas en el periodo enero-octubre frente al 2022; una de las pocas regiones que
puede acreditar este crecimiento, aunque proviene solo de dos mercados: Bogota y Medellin.
En el periodo enero-agosto la llegada de pasajeros en vuelos nacionales crecid 5 % —168-
579 pasajeros adicionales—, pero, en contraste, se registrd una variacion negativa (- 4 %) en
la llegada de extranjeros, con 10.021 personas menos.

El gobierno nacional ha mostrado interés en el departamento, por lo que el afo anterior fueron
anunciadas grandes inversiones en materia de infraestructura turistica en La Guajira. A la
fecha se adelantan una inversion por parte de Fontur, con la cual se financiara el disefo,
estudios técnicos y construccion del faro y del mausoleo ‘Almirante Padilla’. La consultoria
durara 4 meses y tendra una inversion de $679,8 millones y una vez esté lista, el MinCIT
apoyara con $5.700 millones la financiacion de la construccion del Faro y Mausoleo, obra
que tomara 7 meses.

También dard la viabilidad sectorial de construccién y mejoramiento del urbanismo sobre el
Malecon de Riohacha, obra que ejecutara el departamento con recursos del Sistema General
de Regalias y contempla la ampliacion del malecon actual para generar ciclo rutas, canchas
deportivas (futbol, voleibol playa; un parque infantil; gimnasio al aire libre; restaurantes;
quiosco y un puente peatonal sobre el rio Rancherias. Junto a esta intervencion esta la
dotacion de mobiliario urbano, iluminacion, zonas verdes y el manejo del paisajismo. Esta
inversion alcanza los $ 69.996,7 millones.

Otro proyecto de gran impacto, tiene que ver con la Construccion de La Marina
Multiproposito que financiaré el departamento por el Sistema General de Regalias, con una
inversion de $31.998,9 millones. Esta incluye la construccion de espolones para facilitar el
acceso de las embarcaciones al complejo de la marina. Complementario al muelle habra
zonas administrativas, enfermeria, cafeteria, salon de reuniones y baterias de banos. La
duracion de la obra es de 14 meses.

Una de las temporadas con mayor afluencia de turistas en La Guajira, suele ser Semana Santa,
que historicamente ha mostrado grandes resultados en cuanto a ocupacion hotelera y gasto
del viajero. Para el 2023, la Camara de Comercio de La Guajira realizd un informe brinda
informacion sobre la dinamica del Turismo durante la Semana Santa 2023 en La Guajira, con
base en el andlisis del comportamiento de la tasa de ocupacion hotelera, procedencia de
turistas, la pernoctacion media, la dinamica de las ventas, el grado de satisfaccion de los
empresarios con respecto a estas y las situaciones que los empresarios consideran que
incidieron en el flujo de turistas en La Guajira en Semana santa 2023. La informacion que



fue recolectada mediante encuestas a 140 empresas de alojamiento y hospedaje comprende
los destinos de la Alta Guajira (Uribia, Cabo de La Vela, Punta Gallina y Manaure), Riohacha
y Dibulla (Dibulla y Palomino).

De acuerdo con La Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), la ocupacion
hotelera en el pais, durante la Semana Santa 2023 disminuy6. Segun el gremio, la ocupaciéon
estuvo entre 43,2 % y 51,3 % lo que significa "una disminucién entre 7,4 y 15,5 puntos
porcentuales con respecto a la misma temporada el afio anterior.

Para el Departamento de La Guajira, de acuerdo con la informacién suministrada por los
empresarios a través de la encuesta Balance del Sector Turismo del Departamento de La
Guajira Durante Semana Santa 2023, la dinamica también reveld una significativa
disminucion al pasar de 92% en 2022 a 60% este afio, 32 puntos porcentuales por debajo.

Dibulla presentd la mayor ocupacion en el departamento, alcanzando un con 66,4% frente a
92,4% del ano anterior; Riohacha pas6 de 91,5% a 56,2% y La Alta Guajira pasé de 91,4%
a 54,9%.

[lustracion 40 Ocupacion hotelera en La Guajira durante Semana Santa 2023
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Fuente: Camara de Comercio de La Guajira

En cuanto a la estadia de los turistas, el 74% de los encuestados inform¢é que los huéspedes
pernoctaron en promedio por una y dos noches, el 18% por tres noches y el 8% por mas de
tres noches. También se conocid que el 14,4% de los turistas que ingresaron al departamento
eran extranjeros, con una mayor concentracion en Dibulla con 31,8%, en la Alta Guajira con
un 4,4% y en Riohacha un 4,2%. Los principales paises de procedencia fueron Francia (19%),
Alemania (17,5%), Canadé (12,7%), Espana (11,1%), Venezuela (9,5%), Estados Unidos
(6,3%), Bélgica (4,8%), Holanda (3,2%), México (3,2%) y otros (12,7%). De otra parte, los



huéspedes nacionales eran proveniente principalmente de Bogoté (25,2%), Medellin (18,1%)
y Barranquilla (16,1%), La Guajira (11,6%), Santa Marta (5,8%), Valledupar (5,2%),
Bucaramanga (4,5%), Cartagena (3,9%), Cali (3%) y otros (6,5%)

Sobre la dindmica de las ventas, el 74% de los encuestados indicd que, disminuyeron en
comparacion con la Semana Santa de 2022, para el 24%, se mantuvieron estables y solo para
el 2% aumentaron. Asi mismo, sobre el nivel de satisfaccion con respecto a las ventas, el
49% manifestd que fue malo, el 30% regular, el 18% bueno y el 3% excelente.

A través de la encuesta también se pudo establecer que el 71% de los encuestados recibid
cancelacion de reserva dias previos a la Semana Santa de 2023 y que, ademas, estas
cancelaciones afectaron en promedio el 40% de las reservas previstas para la temporada.

Sobre las situaciones que los encuestados consideran que incidieron en la disminucion del
flujo de turistas en el destino, estarian relacionadas principalmente con los bloqueos de las
vias del departamento (31,6%), la crisis de las aerolineas (29,5%), la inseguridad (14,7%), el
incremento en el costo de la gasolina (8,4%), la inflacion (7,9%), el Incremento de impuestos
a servicios turisticos con el regreso del impuesto a los servicios de hoteleria y aumento de
impuestos para tiquetes aéreos (6,8%) y otros (1,1%).

2.5 Evaluaciones agropecuarias

La produccion principal de la actividad agricola estd conformada por cultivos transitorios y
cultivos permanentes. Los cultivos transitorios hacen referencia a aquellos cultivos donde el
tiempo que transcurre entre su siembra y cosecha, es inferior a un afio, por lo que el valor se
encuentra dado por la cosecha y no precisamente por la planta. Por su parte, los cultivos
permanentes son aquellos que se extienden por més de doce meses y el periodo de cosechas,
dependiendo del cultivo, tiene una duracion de varios afios. Este tipo de cultivos son de mayor
valor, pues el costo de instalacion es bastante alto en comparacién con cualquier cultivo
transitorio y la planta instalada produce en mas de un proceso productivo.

En Colombia, las estadisticas sobre el inventario agricola son proporcionadas por la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), una entidad técnica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que anualmente presenta las evaluaciones agropecuarias
municipales (EVA), una herramienta estratégica para la toma de decisiones en el sector y el
conocimiento del aparato productivo agricola de los departamentos.

El departamento de La Guajira tiene una vocacion agricola y ganadera muy marcada en las
tres subregiones que la integran: La Alta Guajira, la Media y Guajira y la Baja Guajira.

e LaAlta Guajira, situada en el extremo peninsular, semidesértica, de escasa vegetacion
y en su mayoria cactacea. Alli habitan en su mayoria indigenas wayuu que se dedican
a la cria de ovinos y caprinos y la actividad artesanal.



e [a Media Guajira abarca la parte central; se caracteriza por tener un relieve plano y
ondulado de paisajes menos aridos que propician la actividad ganadera.

e La Baja Guajira, corresponde al piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta, la
serrania del Perija y los Montes de Oca. Es mas humeda, posee tierras cultivables y
ofrece gran diversidad de climas. Su vocacion se orienta hacia la agricultura y la
ganaderia, por lo que el potencial agroindustrial es importante en la zona.

Gracias a esta riqueza geografica e hidrografica que posee el departamento, es posible que se
den cultivos permanentes y transitorios en casi que la totalidad de los municipios segin lo
reportado por el Ministerio de Agricultura. De acuerdo con las EVA 2022, La Guajira posee
un total de 16.111 hectareas destinadas a la actividad agricola que produjeron 159.743
toneladas. De esta area, el 37% se destin6 a cultivos permanentes con un area sembrada de
5.914 hectéreas y una produccion de 56.588 toneladas. Por su parte, el 63% se destind a
cultivos transitorios, que fueron sembrados en 10.197 hectareas y produjeron 103.156
toneladas.

Ademas de su riqueza y potencial en el sector turistico, pesquero y ganadero, el departamento
cuenta con suelos fértiles que favorecen su amplia oferta agropecuaria, distribuidos en una
buena proporcion de hectareas sembradas y uso de suelo, que garantizan una canasta de
productos alimenticios variados que vas desde hortalizas y frutas, hasta cereales y tubérculos.
De potenciarse la amplia variedad de alternativas productivas agropecuarias para la
comercializacién, podria mitigarse la crisis de inseguridad alimentaria que aqueja
principalmente a las comunidades indigenas asentadas en la zona rural del territorio y a los
nifios y madres gestantes.

Tlustracion 41 Distribucion por tipo de cultivos en La Guajira (2022)
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En lo que respecta a los cultivos permanentes en el departamento de La Guajira segun el area
cosechada, el 40,8% corresponden a banano de exportacion sembrados en los municipios de
Riohacha y La Guajira, seguido de platano comun con el 18,6% cuya produccion se concentra
principalmente en Dibulla, Urumita, San Juan del Cesar, Fonseca y Barrancas. Le siguen en
su orden los cultivos de palma de aceite (10%), cafia (7,7%), aguacate (6%) y coco 5,9%. En
el séptimo lugar se encuentran los cultivos de café, que si bien no representan gran proporcion
en cuanto a area cosechada (3%), si son significativas en cuanto a niveles de produccion
(2.167 toneladas) cultivadas en Urumita, Barrancas. Villanueva, La Jagua del Pilar, San Juan
del Cesar, Fonseca y El Molino.

Ilustracion 42 Distribucion de cultivos permanentes en La Guajira, 2022
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Nota: El porcentaje corresponde al area cosechada del cultivo

Ahora bien, respecto a los cultivos transitorios en La Guajira, estos corresponde
principalmente a yuca (29%) que se cultiva en 13 de 15 municipios ( a excepcion de Uribia
y Manaure por sus condiciones geograficas) pero se concentra en Riohacha, San Juan del
Cesar, Dibulla y Fonseca. Asimismo, existe vocacion para cultivos de ahuyama que
corresponde al 18,4% de los cultivos transitorios y su produccion se concentra en los
municipios de Maicao (37%) y Riohacha (32%) cuyos rendimientos promedian las 10
toneladas por hectarea sembrada; una de las més altas junto con la patilla, el melon y la yuca.
Le siguen en su orden los cultivos de maiz (14,9%), Malanga (9%) y arroz (6,4%). Dentro



de la categoria de Frutales destacan los cultivos de patilla y melon. Este ultimo, ha sido
reconocido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como una de las principales
alternativas productivas del departamento debido al aporte que hace a la seguridad
alimentaria de esta zona del pais y a su potencial de desarrollo.

[lustracion 43 Distribucion de cultivos transitorios en La Guajira, 2022
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2.6 Censo Pecuario

Gracias a su ubicacion geografica estratégica, Colombia cuenta con gran variedad de pisos
térmicos que van desde el nivel del mar hasta regiones de paramo, lo que permite explotacion
de diferentes razas de bovinos, porcinos, equinos, vinos, caprinos y aves, que proporcionan
carnes, leche, huevos y doble propdsito. Sin embargo, las condiciones geograficas,
topograficas y climatologias de un territorio tan peculiar como La Guajira, muestra resultados
de interés en los sectores bovino y ovino capricho, que se describirdn a continuacioén segin
datos del Censo Pecuario realizado anualmente por el ICA.

e Bovinos

La ganaderia es un renglon de la economia que ha venido adaptdndose en los tltimos afios a
los nuevos retos que traen la apertura comercial de los mercados agrarios y la creciente



competencia a nivel internacional, que cada vez exige mejoras tecnologicas y estructurales
para convertirse en un sector especializado. A nivel nacional, es un sector de gran importancia
teniendo en cuenta que genera mas de un millén de puestos de trabajos anualmente, sin
embargo, los ultimos afios han sido periodos de contraste. Algunos muy marcados por el
factor clima que influyé de manera directa en la produccion, con un nivel de lluvias que se
mantuvo por encima de lo normal mejorando la oferta forrajera y por otro lado, los bloqueos
constantes en las vias que amenazaban con un paro nacional y que imposibilitaron por
algunos periodos la llegada y salida de carne y leche en algunos ciudades, ocasionando
perdidas para los ganaderos de mas de 859 mil millones de pesos (Fedegan, 2023).

Para el afio 2023, el Instituto Colombia Agropecuario (ICA) entrego la version mas reciente
del Censo Pecuario donde se conoci6 que la poblacion bovina en el pais esta distribuida en
620.807 predios y totaliza 29.642.539 animales, lo cual representa un incremento de un 1,2%,
respecto a 2022. En un porcentaje, similar al afio anterior, el 69,1% del total de ganado bovino
se concentra en los mismos diez departamentos, Antioquia (11,1%), Cordoba (8,1%), Meta
(7,8%), Casanare (7,7%), Caquetad (7,2%), Cesar (5,7%), Santander (5,7%), Magdalena
(5,7%), Cundinamarca (5,1%) y Bolivar (5,0%). Para el caso del departamento de La Guajira,
se ubicd en la posicion 21 de 32 departamentos en cuanto al hato ganadero, llegando a
310,674 cabezas de ganado bovino, alojados en 5.422 fincas.

Tabla 20 Cifras del ganado bovino en Colombia

IZZ(S::ZIEQI Departamentos | Total bovinos I(Sr:a;;\ll?szz
1 Antioquia 3.292.158 63.983
2 Cordoba 2.403.173 31.559
3 Meta 2.324.613 20.200
4 Casanare 2.283.987 16.831
5 Caquetéa 2.144.406 20.267
6 Cesar 1.682.861 15.825
7 Santander 1.681.590 42.299
8 Magdalena 1.676.554 16.107
9 Cundinamarca 1.497.629 80.361
10 Bolivar 1.496.787 19.564
21 La Guajira 310.674 5.422

Total Nacional 29.642.539 620.807

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2023. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)



[lustracion 44 Numero de bovinos por municipios de La Guajira
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[lustracion 45 Distribucion de bovinos por sexo en los municipios de La Guajira
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e Ovino — caprino

La ganaderia ovino-caprina ejerce un importante rol social para la poblaciéon rural y
comunidades indigenas del pais, debido a que proporcionan no solo carne y leche, sino que
ofrece medios para el sostenimiento cultural y de la economia rural. Hoy, las ovejas, cabras
y chivos son especialmente valiosos en los paises en desarrollo debido a su capacidad para
utilizar un pasto escaso, tolerar las condiciones climéaticas desfavorables y reproducirse en
periodos cortos de gestacion.

En el caso de Colombia, la poblacion de ovinos en Colombia totaliza 1.819.247 animales, de
los cuales el 70,7%, son hembras y el 29,3%, son machos. Los ovinos en el pais estan
ubicados principalmente en los departamentos de La Guajira (44,4%), Cesar (12,0%),
Magdalena (11,7%), Boyaca (8,9%) y Cordoba (3,3%). Estos cinco departamentos totalizan
el 80,2% del total de ovinos en el pais.

Por su parte, la poblacion de caprinos en Colombia totaliza 1.155.721 animales, de los cuales
el 75,1% son hembras y el 24,9%, son machos, ubicados en su gran mayoria en los
departamentos de La Guajira (77,9%), Cesar (5,0%), Boyaca (5,0%), Magdalena (3,6%) y
Santander (2,8%), acumulando estos 5 departamentos el 94,3% del total de caprinos en el
pais.

Estas condiciones crean una gran ventaja para el departamento de La Guajira, quien lidera a
nivel nacional el inventario de ganado de la especie ovina y la especie caprino, pero que se
encuentra poco tecnificada y formalizada.

Tabla 21 Cabezas de ganado ovino caprino en Colombia

Posicion Nacional | Departamentos Tot.al Participacion Tc_>ta| Participacion
caprinos ovinos

1 La Guajira 900.448 77,9% 807.641 44,4%
2 Cesar 58.134 5% 218.026 12%
3 Boyaca 57.627 5% 162.462 8,9%
4 Magdalena 41.189 3,6% 213.025 11,7%
5 Santander 32.829 2,8% 48.716 2,7%
6 Cundinamarca 9.573 0,8% 33.691 1,9%
7 Huila 9.089 0,8% 12.201 0,7%
8 Bolivar 5.547 0,5% 32.277 1,8%
9 Meta 5.412 0,5% 43.209 2,4%
10 Cordoba 4.235 0,4% 59.232 3,3%

Total Nacional | 1.155.721 100% 1.819.247 100%

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2023. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)



A nivel departamental, el municipio de Uribia cuenta con el mayor hato de caprinos con un
total de 503.148 cabezas de ganado y el mayor hato de ovinos con 337.290 cabezas de ovinos,
seguido por Maicao (194.801 caprinos y 185.150 ovinos) y Manaure (123.067 caprinos y
150.700 ovinos). Es decir que, la vocacion del sector se concentra en la zona de la Alta
Guajiray estos tres municipios alojan el 91.1% del inventario ovino caprino del departamento
y el 71% del inventario nacional.

Tabla 22 Distribucion de ovinos y caprinos por municipios en La Guajira

. Tot_al : Tota : Tc_>ta| _
Municipios Caprinos Caprichos . ovinos ovinos Total ovinos
hembras machos hembras  machos

Riohacha 55.342 1.945 57.287 48.900 19.800 68.700
Albania 5.678 1.732 7.410 8.934 5.990 14.924
Barrancas 1.623 589 2.212 13.570 4.090 17.660
Dibulla 1.290 988 2.278 2.540 1.250 3.790
Distraccion 1.901 899 2.800 1.450 610 2.060
El Molino 155 145 300 890 305 1.195
Fonseca 612 255 867 4.020 1.589 5.609
Hatonuevo 1.005 789 1.794 4.080 1.501 5.581
La Jagua del Pilar 223 110 333 950 382 1.332
Maicao 95.234 99.567 194.801 95.600 89.550 185.150
Manaure 67.378 55.689 123.067 87.300 63.400 150.700
San Juan del Cesar 1.547 1.567 3.114 7.650 2.400 10.050
Uribia 465.878 37.270 503.148 | 317.965 19.325 337.290
Urumita 234 312 546 870 490 1.360
Villanueva 324 167 491 1.650 590 2.240
Total La Guajira 698.424 202.024 | 900.448 | 596.369 | 211.272 807.641

Fuente: Censo Pecuario Nacional 2023. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

2.7 Energias alternativas

Colombia tiene un alto potencial para generar energia a partir de fuentes no convencionales
renovables por la disponibilidad de recursos energéticos; hoy el pais es lider en la region. En
particular, el departamento de La Guajira goza de unas ventajas particulares y una ubicacion
geoestratégica clave para a localizacion de infraestructura que permita obtener nuevas fuentes
de energia mas limpias y amigables con el medio ambiente.



Algunas ventajas del territorio estan relacionadas con que sus vientos son considerados de
los mejores en Suramérica, dado que alli se concentran los mayores regimenes de vientos
alisios que recibe Colombia durante todo el afio. Las velocidades promedio de estos son
cercanas o superiores a los 9 m/s (a 80 m de altura), a partir de los cuales se estima un
potencial energético de capacidad instalable del orden de los 18 gigavatios (GW) eléctricos.
Asi mismo, mientras que el pais tiene una radiacion solar promedio de 4,5 kilovatios (KW)
por metro cuadrado, La Guajira alcanza 6 KW, lo que es 66% superior al promedio mundial
(Asociacion Energias Renovables SER, 2017). (Asociacion Energias Renovables SER,
2017).

Este escenario, le ha permitido a La Guajira viabilizar proyectos de generacion de energia
solar y edlica, por lo que el departamento ha sido llamado a convertirse en el “centro de la
transicion energética de Colombia”. Esto posibilitara la adjudicacion de contratos a partir de
2022 y hasta 2032. Por su parte, al menos 65 parques edlicos funcionardn en 2031 en la Alta
y Media Guajira, con la instalacion de 2.600 aerogeneradores de energia, y la produccion de
6.500 megavatios (MW) para el sistema de interconexion nacional (Indepaz, 2019).

Jepirachi, cuyo significado en Wayuunaiki es ‘vientos del nordeste’, fue el primer parque
para la generacion de energia edlica construido en Colombia entre el Cabo de la Vela y Puerto
Bolivar, en el municipio de la Uribia, La instalacion del primer aerogenerador a gran escala
en el pais concluyo el 17 de noviembre de 2003, un hito en la historia del sector eléctrico
nacional, pues este mismo dia también se generd el primer kilovatio eélico del pais. Su
inauguraciéon fue el 21 de diciembre de 2003 y el inicio de operaciones con sus 15
aerogeneradores fue el 19 de abril de 2004, sin embargo, el 9 de octubre de 2023, el parque
edlico fue desconectado del Sistema Interconectado Nacional, SIN, debido a nuevas
normativas, impuestas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y que
Empresas Publicas de Medellin (EPM) manifesté que no podia cumplir. Segun la empresa.
el proceso de desmantelamiento del parque tomara un tiempo de nueve a 12 meses.

Tabla 23 Balance de proyectos edlicos planeados en La Guajira (a junio de 2023)

Fecha planeada

Empresa Pais de origen Proyecto Municipio C(T\El)s\(;l)dad de entrada en
operacion
AES Estados JK1 (antes Uribia 180 2025
Colombia Unidos Casa eléctrica)
JK2 (antes Uribia 75 2025
Apotolurru)
JK3 (Antes Uribia 99 2024
Irraipa)
JK4 (antes Uribia 195 2024
Carrizal)
Jotomana- Uribia 99 2023
Apotolurru Il




Celsia Colombia Camelia Uribia 99 2023
Camelia 1 Maicao 52 2023
Camelia 2 Uribia 99 2023
Acacia Maicao 80 2018
Acacia 2 Maicao 80 2023
Colgedlica Colombia La Manita Maicao 9,9 2024
Noe Maicao 9,9 2024
Jehova Maicao 9,9 2024
EDF & Francia & Cocos Uribia 362,25 2022
AMDA Espafia Motosira Uribia 300 2026
Cerrito (antes | Uribia 378 2025
Andrea Jusayu)
Jouttalein Uribia 150 2026
EDPR Portugal Elipse Maicao 200 2023
Beta Maicao 280 2024
Alpha Maicao 212 2023
Kappa Uribia 500 2024
Omega Maicao 300 2023
EPM Colombia EO200i Uribia 201 2024
Jepirachi Uribia 19,5 En proceso de
desmantelamiento
ENEL Italia Windpeshi Maicao 200 2023 (Construccion
GREEN suspendida)
POWER - —
Tumawind Uribia 200 2022
Urraichi- Uribia 98 2023
Chemesky
Enerfin / Espafia Musichi Manaure 194 2022
Elecnor El Ahumado | Riohacha 50 2024
Dividivi Uribia 150 2024
Gualica S.A.S | Colombia Tolokot Uribia 200 2027
ISAGEN Canada Guajira | Uribia 20 En operacién
Wesp 01 Uribia 12 En operacion
Guajira 1l Maicao 4144 2024
Mainstram Irlanda Neptuno San Juan del 150 2026
Colombia Cesar
Sirius San Juan del 150 2025
Cesar
Bluefoat Espafia Barlovento Uribia (offshore) 825 2032
Energy
Barlovento | Uribia (offshore) 50 2034
Barlovento Il | Uribia (offshore) 50 2034




Barlovento 11l | Uribia (offshore) 50 2034
Barlovento IV | Uribia (offshore) 50 2034
Astrolabio Uribia (offshore) 825 2032
Sowitec Alemania Britos Barrancas 144 2020
MPC Holanda Wakuaipa Uribia 200 2024
SJ - San Juan Fonseca 103,2 2022
Renewables eodlico
wind 1
Vientosde La |- La Sabana Manaure 250 2027
Sabana

Fuente: SIEL citado en Stockholm Enviroment Institute (2023)

De acuerdo con la informacién reportada por la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME), en su informe de avance de proyectos de generacion a septiembre 2023, reporta el
siguiente resumen sobre 10 proyectos que se encuentran en construccion en el territorio que
comprende el departamento de La Guajira y muestra el estado de avance a junio 30 de 2023.

Tabla 24 Estado de avance de proyectos de generacion de energia en La Guajira

Noirloi o] Descripcién Estado de avance a junio 30 de 2023
proyecto
ALPHA PARQUE EOLICO ALPHA se encuentra | El proyecto presenta un retraso en el
localizado en jurisdiccién del municipio de | avance fisico del Cronograma de
Maicao. El parque contempla la instalacion | Construccion, y en el progreso de la
de 39 aerogeneradores VESTAS modelo | Curva “S” registrados ante la CREG,
EnVentus™ V162-5.6 MW, de 5.6 MW, | equivalente al 74,69%, por lo que el
para un total de potencia instalada de 218.4 | avance real acumulado hasta el presente
MW. El proyecto se encuentra a cargo de la | periodo es de 25,31% frente a un avance
empresa Vientos del Norte (EDPR) y | programado para el mismo periodo del
contara con una capacidad de 212 (MW) 100%. Se acumula un retraso de Mil
Doscientos Cincuenta y Siete (1257)
dias en su Fecha de Puesta en Operacién
— FPO, la cual se estima que seria el 30
de noviembre de 2025. Como
consecuencia de la Cesion de las
Obligaciones de Energia Firme
(Radicado en ASIC mediante Oficio
202344000753-1 XM de enero 10 de
2022), de acuerdo con la Resolucion
N°114 de 28 de agosto de 2014, el
Auditor declara que el proyecto Parque
Edlico Alpha no se encuentra en
situacion de incumplimiento grave e
insalvable.
BETA GENERACION DE ENERGIA EOLICA | El proyecto presenta un retraso en el
BETA”, se encuentra localizado en | avance fisico del Cronograma de
jurisdiccidn de los municipios de Uribia y | Construccién, y en el progreso de la




Maicao. El parque contempla la instalacion
de 51 aerogeneradores, que hacen una
potencia instalada de 285,6 MW, cada
generador tiene una capacidad de 5,6 MW.
El Agente Generador contempld la
construccion de una subestacion. La
subestacion eléctrica recogerd la energia
del Parque Eodlico BETA, la cual sera
transportada hacia este punto mediante la
red colectora de media tension de 34,5 kV,
y de alli saldra una linea de transmision que
conectara al parque E6lico con el sistema de
transmision nacional. El proyecto se
encuentra a cargo de la empresa Eolos
Energia (EDPR)-

Curva “S” registrados ante la CREG,
equivalente al 66,48%, por lo que el
avance real acumulado hasta el presente
periodo es de 33,52% frente a un avance
programado para el mismo periodo del
100%. La Auditoria estima que el
Proyecto acumula un retraso de Mil
Doscientos Cincuenta y Siete (1257)
dias en su Fecha de Puesta en Operacién
— FPO, la cual se estima que seria el 30
de noviembre de 2025. La Auditoria
concluye de que el proyecto no se
encuentra a la fecha en situaciéon de
incumplimiento grave e insalvable con
respecto al IPVO (01 de diciembre de
2024) producto de la Cesion de
Obligaciones de Energia Firme para el
periodo 2023-2024, registrado ante el
ASIC el 10 de enero de 2023.

Proyecto Parque E6lico Casa Eléctrica, se
encuentra localizado en el municipio de
Uribia. El proyecto consiste en un parque
edlico con un ndmero méaximo de 60
aerogeneradores cuya potencia unitaria se
encuentra en un rango entre 3 y 6 MW,
obteniendo asi una potencia total instalada
con un rango entre los 180MW vy los
360MW. Los aerogeneradores tienen un
rotor tripala que oscila en un rango entre
130m y 170m de didmetro y van montados
sobre unas torres tubulares conicas entre
84m y 135m de altura. El proyecto se
encuentra a cargo de la empresa AES
Colombia & Cia. S.C.A. E.S.P. (cedido por
Jemeiwaa Ka’i S.A.S.)

El proyecto presenta retrasos, por lo que
el avance fisico real acumulado hasta el
presente periodo es del 22,39% frente a
un 100% programado, lo que genera un
retraso de 1056 dias en la fecha prevista
en el Cronograma de Construccion y
Curva “S” registradas ante la CREG
para la puesta en operacién. Debido a
que la fecha de puesta en operacién —
FPO determinada por el Auditor para el
proyecto es el 22 de octubre de 2025,
fecha que es anterior en 40 dias respecto
al Inicio del Periodo de Vigencia
Obligacién — IPVO, 01 de diciembre de
2025, aplazado como consecuencia de la
cesién de las Obligaciones de Energia
Firme, de acuerdo con la Resolucién
N°114 de 28 de agosto de 2014, el
Auditor declara que el proyecto no se
encuentra en situacion de
incumplimiento grave e insalvable.

PARQUE
EOLICO JK1
(ANTES CASA
ELECTRICA)
PARQUE
EOLICO JK2
(ANTES
APOTOLORRU)

El Parque Eolico JK2 hace parte del
complejo Jemeiwaa Ka’i promovido por
AES Colombia & Cia. S.C.A. E.S.P. El
parque estd ubicado en la jurisdiccion de
Uribia e inicialmente contemplaba un
namero de aerogeneradores maximo de 25,
con capacidad efectiva neta declarada de
74.59 MW.

El avance real verificado es 23.38%
frente a un 100% que se tenia
programado de acuerdo con la curva S
declarada a la CREG. La fecha estimada
por la auditoria para la puesta en
operacion es el 22 de octubre de 2025,
con los siguientes efectos: -Con respecto
al 28 de febrero de 2023, fecha de
terminacidn del proyecto declarada en el
cronograma de construccién y curva S
(FPO), el proyecto presenta 967 dias de
atraso. -Con respecto a la fecha de Inicio
del Periodo de Vigencia de las
Obligaciones — IPVO (1 de diciembre de
2025 considerando los contratos de
cesion de OEF periodos 2023-2024 y




2024-2025), el proyecto presenta 40 dias
de adelanto. Finalmente, el proyecto no
registra una condicion de atraso grave o
insalvable, sin embargo, los riesgos
asociados al proyecto de la linea
colectora se constituyen en una real
amenaza para el proyecto JK2 en las
actuales condiciones

WINDPESHI

El Proyecto de Generacion de Energia
Eolica Windpeshi, se encuentran localizado
en el departamento de La Guajira, en
jurisdiccion de los municipios de Uribia y
Maicao. El parque contempla la instalacion
de 45 aerogeneradores General Electric
Cypress con turbina de 5,3 MW-158-50Hz
gue hacen una potencia instalada de 200
MW.  Los  aerogeneradores  estan
compuestos por una torre tubular de acero
con una altura de 106,7m, con aspas de 79
m cada una (158 m de didmetro) y una
géndola que contiene al generador y los
componentes principales del equipo. El
proyecto se encuentra a cargo de la empresa
AES Enel Colombia SA ESP y contara con
una capacidad de 200 (MW)

El Proyecto Eélico Windpeshi mantiene
un avance fisico en el Cronograma de
Construccion registrado ante la CREG
del 60% frente a un programado del
100%, razén por la cual el Auditor
concluye que el proyecto tiene un retraso
general del 40%, que representa 1.118
dias respecto a la Fecha de Puesta en
Operacion — FPO declarada ante la
CREG para el 08 de noviembre de 2021,
por lo que la Fecha de Puesta en
Operacidn estimada por el Auditor para
el Parque Ed6lico Windpeshi, seria el 30
de noviembre de 2024

Nota: Al cierre de esta edicion, la
construccion del proyecto se encuentra
suspendida Fuente: Comunicado de
prensa publicado el 24 de mayo de
2023 por Enel Colombia en el portal
web

ACACIA?2

El parque eolico de Acacia 2 se localiza en
la zona denominada Media Guajira,
aproximadamente a 20 km en linea recta al
noroeste de la localidad de Maicao y 25 km
en linea recta al suroeste de la localidad de
Uribia. Inicialmente, el  proyecto
consideraba la instalacion de 27
aerogeneradores Nordex-Acciona Wind
Power (NAWP) AW 3300 TH 120, para
una capacidad total de 80 MW. Debido a
una actualizacion tecnoldgica, en el
proyecto se instalaran 16 aerogeneradores
N155 5900 TC120N 60Hzc, para la
capacidad total de 80 MW. Se conectard al
Sistema de Transmision Nacional (STN) en
la subestacion Cuestecitas 110 KV,
supeditado a la previa entrada en operacion
de la Convocatoria UPME STN 09-2016
Linea de transmision Copey - Cuestecitas
500 kV. El proyecto se encuentra a cargo de
la empresa Begonia Powery.

De acuerdo con el cronograma detallado
y la Curva S de ejecucion real del
proyecto, el porcentaje de ejecucion del
proyecto con corte a 31 de diciembre de
2022 es del 12,90%. ElI proyecto
presenta un atraso de 275 dias,
equivalente al 44,29%, entre la Curva S
de ejecucion real y la Curva S declarada
ante la CREG. Se considera como fecha
de Puesta de Operacion de la Linea
Copey—Cuestecitas 500 kV la de -marzo
de 2024, y una Fecha de Puesta en
Operacidn del proyecto Acacia 2 en
junio de 2024, tres (3) meses después de
la Fecha de Puesta en Operacion de la
Linea Copey-Cuestecitas, lo que
significa un atraso de seis (6) meses
frente a la Fecha de Puesta en Operacion
declarada ante la UPME, Inicio del
Periodo de Vigencia de la Obligacion -
IPVO (diciembre de 2023), la Fecha de
Puesta en Operacion del Proyecto
Acacia 2 no  constituye un
incumplimiento grave e insalvable, de
acuerdo con la regulacion de la CREG




IRRAIPA Proyecto ubicado en el Municipio de | No se ha recibido informacion
Uribia, departamento de La Guajira.

Con capacidad de 99MW mediante
aerogeneradores sincronos de 3MW
aproximadamente cada uno. El proyecto se
encuentra a cargo de la empresa Jemeiwaa
Ka ly contard con una capacidad de 99
(MW)

CARRIZAL Proyecto ubicado en el Municipio de | No se ha recibido informacion
Uribia, departamento de La Guajira. Con
capacidad  de 195MW  mediante
aerogeneradores sincronos de entre 3MW y
5MW aproximadamente cada uno. El
proyecto se encuentra a cargo de la empresa
Jemeiwaa Ka ly contaré con una capacidad
de 195 (MW)

IPAPURE Proyecto ubicado en el Municipio de | No se ha recibido informacion
Uribia, departamento de La Guajira. Con
capacidad de 201MW mediante 67

aerogeneradores de 3MW
aproximadamente cada uno.
CAMELIAS El Parque E6lico Camelias contard con una | No se ha recibido informacion

capacidad de 250 MW y esta ubicado en el
departamento de la Guajira, en los
municipios de Uribia y Maicao. El proyecto
se encuentra a cargo de la empresa Begonia
Powery.

Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Informe de avance de proyectos de generacion a
septiembre 2023



3. CONCLUSIONES

Finalizado el analisis que detalla el estado actual del departamento de La Guajira, es valido
afirmar que nos encontramos frente a un momento de incertidumbre a nivel econémico y
social. Si bien en la postpandemia se implementaron algunos planes para reactivar la
economia de los sectores del territorio, estos no surtieron el mismo efecto para el 2023.

Algunos indicadores como la pobreza, el empleo y la inflacion del departamento mostraron
un deterioro frente al periodo anteriormente evaluado, sin embargo, el crecimiento
econdmico medido a través del PIB mostré una mejoria. Cabe destacar que, la transicion
energética y la descarbonizacion de la economia ha sido una de las banderas del nuevo
gobierno para los territorios dependiente de este sector, sin embargo, hoy el PIB de La Guajira

esta representando en un 57% por la actividad extractiva, mientras que en el afo anterior fue
un 46%.

La competitividad tanto del departamento como de su capital, Riohacha, también descendio
para el 2023, perdiendo posiciones en el ranking nacional. Bajo este contexto, sera clave que
la gobernabilidad vuelva al territorio y que las instituciones generen credibilidad y confianza,
de esto depende que se implementen programas y proyectos exitosos en materia educativa,
econdmica, social, infraestructura, cobertura de servicios publicos, seguridad ciudadana,
cultura de la ilegalidad, eficiencia administrativa, sostenibilidad ambiental, entre otros.

Asi las cosas, los nuevos lideres de las entidades territoriales que asumen su periodo de
gobierno a partir del 2024, tendran una serie de retos que asumir con el fin de fijar una vision
estratégica, prospectiva y articulada del territorio, que posee grandes apuestas productivas
desde el sector turistico y cultural, la industrializacion del campo y la transicion energética,
pero se encuentra sumido en la pobreza, la desigualdad y la falta de empleo.
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