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RESUMEN EJECUTIVO

¢Como vamos y hacia donde vamos en el departamento de La Guajira? ¢Han resultado
efectivos los planes de reactivacion econémica del gobierno nacional y local para volver
cuanto antes a las cifras prepandemia?

Sin duda alguna, el covid-19 nos cambio la vida afectando nuestros habitos, estilo de vida,
costumbres, rutinas, y familias. No fue facil priorizar la salud publica a nivel mundial antes
que las finanzas de los paises, el medio ambiente, y la economia, entre otras.

Uno de los primeros sectores en paralizar sus actividades fue el turismo, ya que la principal
medida para detener la propagacion del virus fue el confinamiento, evitando las actividades
que implicaran aglomeracion de personas en sitios abiertos y cerrados. Para ello, los
gobiernos decretaron el cierre de fronteras maritimas, aéreas y terrestres por lo que la
movilidad se vio limitada, afectando el consumo y la productividad mundial.

Con el pasar de los meses y a medida que la poblacion era inmunizada, fueron eliminandose
las medidas restrictivas con el fin de adaptarnos a la nueva normalidad. La prioridad pasé a
ser la reactivacion econdmica de los sectores y la mejora de los niveles de productividad y
empleo. Para ello, a mediados del 2021 se activaron a nivel mundial los planes de
reactivacion econdmica y dichas medidas se extendieron durante el 2022, consolidandose
este afio como el de la reactivacion del turismo, uno de los mayores afectados, teniendo en
cuenta que este sector jalona otras actividades conexas como el transporte, los seguros, los
restaurantes, la construccién y el comercio en general.

Hoy, se entrega este informe con el fin de brindar un diagndéstico actual del departamento
que permita comprender la realidad en que vivimos y muestre los resultados de los esfuerzos
de los gobiernos en recuperar la economia nacional y local. Para ello se realiza un analisis de
la actividad empresarial y de los factores demograficos y macroeconémicos de La Guajira'y
su capital Riohacha, que sirvan de base para proyectar el territorio hacia una economia
sostenible desde lo social, cultural y medioambiental.

Con respecto al factor geografico, La Guajira posee una superficie de 20.848 km2, limitando
al norte con el mar Caribe, al Este con el mar Caribe y la Republica de Venezuela, por el Sur
con el departamento del Cesar, y por el Oeste con el departamento del Magdalena y el mar
Caribe. Cuenta con una poblacion estimada al 2022 de 1.002.394 habitantes y una densidad
poblacional de 48,08 Hab/Km2. Esta conformada por 15 municipios que son Riohacha,
Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion,
San Juan del Cesar, EI Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. La mayor
concentracion de habitantes se encuentra en Riohacha. Casi el 70% de la poblacién del
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departamento habita en el distrito capital y en los municipios que comprenden la subregion
de la Alta Guajira, mientras que el otro 30% habita en los municipios de la Media y Baja
Guajira. La poblacion es mayoritariamente de mujeres que representan el 50,9% y los
hombres el 49,1%.

La poblacion es mayoritariamente joven, teniendo en cuenta que el 62,1% de sus habitantes
son personas menores de 30 afios. Por grupos de edad, la Gran Encuestada Integrada de
Hogares informa que en La Guajira para el afio 2022, 329.649 personas se encuentran en el
rango etario de 0 a 14 afios y 294.424 se ubican entre los 15 y los 30, que corresponde al
29,3% de la poblacion. Asi mismo, se registran 18.263 nacimientos, de los cuales 9.350
fueron hombres y 8.911 mujeres, cifra que representa un crecimiento del 29% respecto al afio
2021, cuando se reportaron 12.963 nacimientos.

En La Guajira, durante el 2022, la cifra de defunciones fetales representa 1,18% del total
nacional, lo que equivale a 275 casos, de los cuales 149 corresponden a hombres, 12 a
mujeres y 5 indeterminados. Las defunciones fetales se presentaron con mayor frecuencia en
los municipios de Riohacha (89), Maicao (82) y Uribia (68). Por su parte, municipios como
Barrancas, Distraccién, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Urumita y Villanueva, no reportaron
defunciones fetales durante el mismo periodo.

Los casos de defunciones no fetales alcanzaron las 2.671 defunciones, 1.496 fueron hombres
y 1.175 mujeres. Es decir, La Guajira aporto el 1,11% de los casos de defuncion no fetal del
pais. Entre los municipios que registran el mayor nimero de defunciones no fetales se
encuentran Riohacha con 842 casos de los cuales 461 corresponden a hombres y 387 a
mujeres y Maicao con 728 casos.

Respecto al desempleo en la Region Caribe, el departamento de La Guajira fue el Gnico que
no mostré recuperacion de los puestos de trabajo en el afio 2021, debido a que la tasa de
desempleo aumentd de 10,4% en el 2020 a 12,6% en el 2021. La tasa de ocupacion al 2021,
se situ6 en 57,8% mostrando una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto al afio
anterior cuando se ubicaba en 59,4%.

Desde el afio 2014 al 2021, la poblacion econémicamente activa del departamento se ha
incrementado en un 16,4%. Al afo 2021, La Guajira registra una fuerza laboral de
aproximadamente 435 mil habitantes que comprende a las personas mayores de 15 afios que
trabajan o estan buscando trabajo.

En lo concerniente al PIB, para el 2021 el PIB nominal de La Guajira fue de 14.466 mil
millones mientras que en 2020 la cifra alcanzé 8.435 mil millones; asi mismo, el DANE
reporté que para ese afio aport6 un 1,2% al PIB nacional.



En cuanto a la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue manteniendo una alta
dependencia de la actividad extractiva, por ello, a diciembre de 2021 la explotacion de minas
y canteras represento el 46,1% del PI1B, una cifra elevada si se compara con la participacion
nacional que se situd en 5,1%.

En los indicadores de inflacion, Riohacha, fue la cuarta ciudad con mayor inflacion anual
con el 15,52% (fue del 5,92% en el afio 2021), muy por encima de la media nacional, mientras
que Bogota presentd la menor variacion anual del IPC. Este comportamiento en los precios
de la capital guajira, se dieron fundamentalmente por cambios en los precios de los alimentos
y bebidas no alcoholicas (2,67%), restaurantes y hoteles (2,26%), transporte (1,81%) y salud
(1,37%).

Ademas, el departamento de La Guajira se ha caracterizado, junto a Choco, por tener los
indices de pobreza méas altos del pais, siendo esto consecuente con los bajos niveles de
productividad, empleabilidad y competitividad. Para el 2021, lidera el ranking de pobreza
monetaria con un 67,4%, es decir, 1,1 p.p., por encima del afio anterior, mientras que la
pobreza extrema monetaria se ubico en 40,4%. En la Region Caribe, también lidera el ranking
de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, seguida de Magdalena con 61,2% y
Cordoba con 57,6%. Desde el afio 2017, las cifras de pobreza monetaria vienen en aumento
ya que para la fecha en cuestion se situaba en 55,6%, es decir 12 p.p., por debajo de la cifra
actual. En su capital, Riohacha, el porcentaje de poblacion en condicion de pobreza monetaria
se situd para el 2021 en 56,6%, es decir, 0.5 p.p., menos que el afio anterior cuando la cifra
reportada fue de 57,1%.

Segun lo indica el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las exportaciones del
departamento de La Guajira se incrementaron en 115,7% durante el 2021 comparado con el
afio anterior. Para el 2022, se consolida la recuperacion del comercio exterior del
departamento cuando las exportaciones aumentan en 298,4%. En este mismo afio, las
exportaciones del sector minero energético representaron un 99,8% del total del
departamento, que equivale a 4.499.066 mil dolares FOB, lo que evidencia un aparato
productivo poco o nada diversificado. Por su parte, las actividades no minero energéticas
solo alcanzaron a representar el 0,2%.

Para el caso de las importaciones, estas resultaron mas diversificadas que las exportaciones;
el sector minero energético representd el 35,4%, que equivale a 107.335 mil délares FOB y
una variacion de 8% respecto al 2021, mientras que el sector no minero - energético
represento el 64,6%, lo que equivale en valor a 195.649 mil dolares FOB, pero solo crecieron
un 5% respecto al afio anterior.

En cuanto a la Gltima version del indice Departamental de Competitividad del 2022, La
Guajira bajo una posicion respecto al afio anterior, ocupando el puesto 26 dentro del escalafén
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del indice, con un puntaje de 3,82 en una escala de 0 a 10, posicionandose dentro de los 10
territorios con menor desempefio competitivo a nivel nacional. Cabe destacar que el
desempefio competitivo del departamento en los Gltimos afios presenta un panorama
desalentador ya que desde el 2019 al 2022, el territorio no evoluciona, al punto de encasillarse
entre los puestos 25 y 26 de los informes construidos durante ese periodo, dejando en
evidencia que le cuesta escalar.

A nivel agricola, gracias a la riqueza geografica e hidrografica que posee el departamento, es
posible que se den cultivos permanentes y transitorios en casi la totalidad de los municipios
segun lo reportado por el Ministerio de Agricultura. Para el 2021, La Guajira produjo 94.924
toneladas de cultivos transitorios, que equivale al 70,3% del total y 39.380 toneladas de
cultivos permanentes, que equivalen al 29,3%.

En los cultivos transitorios, La Guajira concentra su actividad agricola en cultivos de maiz
con un total de 7.705 hectareas y una produccion de 10.601 toneladas. Sin embargo, al hablar
de cantidades, la produccion se concentra principalmente en la yuca con 31.909 hectareas.
Estos cultivos se centran en los municipios de Dibulla, Riohacha y Fonseca; estos tres
territorios concentraron el 59,6% de las cantidades producidas del departamento en el 2021.

En cuanto a los niveles de produccion, para el 2021 los cultivos permanentes se concentraron
en platano (12.895 toneladas), cafia de azlcar (5.620 toneladas) y coco (5.020 toneladas). Por
municipios, en cuanto area sembrada se concentraron principalmente en Dibulla con 3.441,1
hectareas cultivadas y en los municipios que conforman la Baja Guajira.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro de Informacion Turistica (CITUR),
en el departamento de La Guajira, la llegada de pasajeros aéreos internacionales en vuelos
regulares se incrementd un 41,3% entre el 2021 y el 2022, llegando a 718 viajeros. EI nimero
de visitantes extranjeros también se incrementd 161,4% respecto al afio anterior, pasando de
1.592 en el 2021 a 4.162 en el 2022. Otro indicador para destacar es el incremento del nimero
de prestadores de servicios activos en el Registro Nacional de Turismo, que pasé de un 18,3%
entre el 2020 y 2021 a 49,8% entre el 2021 y 2022. EI nimero de establecimiento de
alojamiento y hospedaje también presentd una recuperacion post pandemia al registrarse un
ascenso del 58% en el 2022, después de haber mostrado valores negativos (-2,2%) en el afio
anterior.

Respecto a los indicadores de educacion, el DANE reporta que, en el sector oficial existen
447 instituciones educativas del nivel preescolar, 494 en la basica primaria, 83 en la béasica
secundaria y 59 en la media. Por su parte, en el no oficial existen 41 instituciones del nivel
prescolar, 36 de la basica primaria, 8 de la basica secundariay 8 de la media. De igual manera,
se reporta la existencia de 93.917 estudiantes activos en todos los niveles de escolaridad. En
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preescolar se encontraba matriculado el 10% de los estudiantes, en la basica primaria el 50%,
en la basica secundaria el 31% y en la media el 9% restante.

Por ultimo, el informe “Distribucion de Venezolanos en Colombia” construido por Migracion
Colombia con datos a corte de febrero 2022, estimaba que en nuestro pais habitaban
2.477.588 venezolanos, 1o que supone un incremento de 4.509% desde el 2016 y de 11%
desde el 2018. La mayor parte de ellos se ubicaban en Bogota, Antioquia y Norte de
Santander. El departamento de La Guajira aparece en el séptimo lugar del listado con 153.059
venezolanos habitantes en el territorio, que equivale al 6,2% del total nacional.

En cuanto a la ubicacion de los venezolanos por ciudades, la mayor parte de ellos se
aglomeraron en los principales centros urbanos en Colombia. Por esto, 495.236 se
encontraban Bogotd D.C y 190.854 en la ciudad de Medellin. En Maicao, municipio
fronterizo del departamento vivian cerca de 55.883 y en Riohacha, la capital, habitaban
37.535, ubicandose en la posicion ocho y once del listado, respectivamente.
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INTRODUCCION

El Estudio Socioecondmico de La Guajira que se presenta a continuacion tiene el objetivo de
entregar un diagndstico real de la situacion social, econdémica y registral del departamento,
incluyendo a los municipios que integran la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La
Guajira (Riohacha, Maicao, Uribia, Manaure, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas,
Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, Villanueva, Urumita, EI Molino y La Jagua del
Pilar).

La informacion relacionada en el documento se obtuvo a través de las bases de datos de las
entidades de orden nacional y local como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacion de
La Guajira y alcaldias municipales. Asimismo, para el anlisis del contexto empresarial se tuvo
en cuenta la base de datos del Registro Mercantil de las empresas pertenecientes a la jurisdiccion
de la Camara de Comercio de La Guajira, lo cual permite entender los resultados de indicadores
macroeconémicos como el empleo, la contribucion y distribucién del PIB y la situacion del
departamento en términos de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

El estudio se encuentra estructurado de acuerdo con los lineamientos establecidos por la
SuperSociedades en la “Guia practica para la elaboracion y presentacion de estudios
econdmicos por parte de las camaras de comercio”, por el cual se establece un estandar para
la portada del documento, tabla de contenido, lista de tablas, lista de figuras, resumen
ejecutivo, introduccion y dos capitulos que describen el contexto local.

En el capitulo 1 que lleva por titulo “Informacion relacionada con la actividad registral- se
condensa la informacion proporcionada por el Registro Mercantil que reposa en la Camara
de Comercio de La Guajira y que da cuenta de la estructura del aparato productivo del
departamento. En este apartado se concluye que mas del 90% de las empresas son micro,
generan entre 1y 4 puestos de trabajo, son constituidas bajo la figura de persona natural y se
concentran principalmente en la actividad comercial, servicios de alimentos y hospedaje,
industria manufacturera y construccion. Asi mismo, hace referencia al comportamiento
durante los Gltimos 7 afios de empresas creadas, renovadas y salientes del tejido empresarial
de la jurisdiccion.

Po su parte, en el capitulo 2 titulado “Contexto actual del departamento de La Guajira” se
presenta el entorno actual a partir de la descripcion geografica del territorio y el analisis de
indicadores demograficos como poblacion, nacimientos y defunciones; y variables
macroeconomicas como el PIB, inflacién, empleo y pobreza. Tambien, se describe la
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situacion en materia de educacion béasica y media y educacion superior tanto en el
departamento, como en sus municipios.

El informe presentado permitira entender el contexto actual del departamento de La Guajira
en materia social y econémica y estard disponible para posterior consulta por parte de
personas, empresas, entidades y organismos interesados en el territorio. Asi mismo, facilitara
la toma de decisiones por parte de las autoridades locales y regionales y proyectar al
departamento hacia una economia diversa y sostenible, entendiendo que condensa en su
totalidad los datos que podrian encontrarse de manera aislada al interior de las entidades de
orden nacional.
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CAPITULO 1: INFORMACION RELACIONADA CON LA
ACTIVIDAD REGISTRAL

Conocer la estructura del tejido empresarial de un territorio permite inferir cdmo se comporta
la economia, cuanto esta creciendo el mercado y si los empleos que existen son de calidad.
A continuacién, se describiran aspectos relacionados con la actividad registral en el
departamento, stock de empresas, formas de constitucion, sectores econdémicos, empleos
generados, salidas de las empresas, entre otros. Los datos corresponden a la jurisdiccion de
la Camara de Comercio de La Guajira de los ultimos 7 afios (2015-2022)

1.1 Stock de empresas

1.1.1 Stock de empresas de la jurisdiccion por afio (2015-2022)

Hasta el afio 2019, el departamento de La Guajira habia mantenido una tendencia creciente
en cuanto al nimero de empresas creadas en la Camara de Comercio de La Guajira, sin
embargo, en el momento en que surge la pandemia por covid-19, se registra un retroceso de
este indicador. Asi las cosas, en el afio 2019 existian 14.583 empresas, pero en el 2020 ya
eran 13.303, lo que significo una disminucion de 8,7%.

Luego, en el 2021, cuando los planes de reactivacién econémica propuestos por el Gobierno
Nacional comenzaron a ejecutarse, las cifras empezaron a mejorar a nivel general; a la fecha
ya se habian reportado 14.596 empresas, es decir, un incremento de 9,7% respecto al afio
anterior.

Finalmente, para el afio 2022, la Camara de Comercio de La Guajira reporta la existencia de
14.160 empresas, volviendo a cifras similares a la prepandemia.

Tabla 1 Stock de empresas de la jurisdiccion por afio (2015-2022)

Afo No de empresas
2.015 11.015
2.016 11.896
2.017 12.297
2.018 13.209
2.019 14.583
2.020 13.303
2.021 14.596
2.022 14.160

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022
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1.2.2 Stock de empresas de la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion del Decreto
957 de 2019 (2015-2022)

El decreto 957 de 2019 que empezd a regir desde diciembre del mismo afio de emision,
establece una nueva clasificacion respecto al tamafio empresarial, basada en el criterio Unico
de ingresos por actividades ordinarias y no en el namero de empleos generados y volumen
de activos, como la clasificacion anterior. Asi las cosas, el Ministerio de Industriay Comercio
reconoce las diferencias sectoriales y define rangos de clasificacion para tres macro sectores:
manufacturas, servicios y comercio.

Bajo esta nueva clasificacion la jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira reporta
que para el 2022, existen 13.616 empresas clasificadas en la categoria de micro, 454 pequefias
empresas, 74 medianas y 16 grandes. Las micro, al igual que en el resto del pais, soportan
gran parte del aparato productivo del departamento y hoy representan el 91,6% del total de
las empresas registradas en el territorio. Por su parte, las pequefias, las medianas y las
grandes, equivalen al 3,2%, 0,53% y 0,10%, respectivamente.

Tabla 2 Stock de empresas de la jurisdiccién por tamafio

Afo Micro Pequefia Mediana Grande

2.015 10562 379 61 13
2.016 11472 360 51 13
2.017 11905 334 46 12
2.018 12811 335 50 13
2.019 14146 377 49 11
2.020 12820 395 69 19
2.021 14064 441 74 17
2.022 13616 454 74 16

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.1.3 Stock de empresas por tipo de organizacidon juridica (personas naturales y
personas juridicas), 2015-2022.

En cuanto a la forma juridica de constitucion, en el 2022 fueron reportadas 11.466 empresas
de personas naturales, 536 menos que en el afio anterior y 2.694 empresas de personas
juridicas, 100 mas que en el 2021 cuando existian 2.594. Desde el afio 2015, las empresas de
personas naturales se han incrementado un 21,7% vy las de personeria juridica en 69 %; estas
ultimas equivalen a las sociedades mercantiles.
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Tabla 3 Stock de empresas de la jurisdiccion por tipo de organizacion juridica.

Afo Persona Persona
Natural Juridica
2.015 9421 1594
2.016 10169 1727
2.017 10466 1831
2.018 11211 1998
2.019 12341 2242
2.020 11004 2299
2.021 12002 2594
2.022 11466 2694

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.1.4 Stock de empresas por rama de actividad econdmica segun las 21 secciones de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a
Colombia, 2015-2022.

De acuerdo con los datos del Registro Mercantil proporcionados por la Cdmara de Comercio
de La Guajira, de las 14.082 empresas existentes para el 2022, al menos 6.802 pertenecen al
sector comercial, es decir, el 48,5% del total. Le siguen en su orden las empresas de servicios
de comida y alojamiento con 1.840, la industria manufacturera con 977 y la construccién con
612 empresas.

Si bien, las empresas de comercio al por mayor y por menor disminuyeron del 2021 al 2022,
esto no sucedid con las empresas que prestan servicio de comida y alojamiento, que se
incrementaron en 44 empresas para el mismo periodo.

Tabla 4 Stock de empresas por rama de actividad economica

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Comercio 5542 5823 5820 6227 6568 6425 6937 6802
Servicios de comida y

alojamientos 1087 1257 1385 1641 1784 1624 1796 1840
Industria manufacturera 731 794 788 81 901 892 1038 977
Construccion 497 510 545 550 562 555 615 612
Actividades profesionales,

cientificas y técnicas 583 674 709 683 656 604 601 560
Actividades de servicios

administrativos y de apoyo 444 461 491 544 585 539 600 601
Transporte y Almacenamiento 350 390 449 559 487 576 505 455
Otras actividades de servicio 297 330 307 299 323 322 362 329
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Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 196 239 245 210 176 166 189 243
Informacion y Comunicaciones 240 237 229 232 246 246 260 235
Actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacion 239 274 373 503 1370 458 715 578

Actividades de atencion de la
salud humana y de asistencia

social 312 337 343 326 299 274 307 285
Educacion 156 179 184 155 130 119 129 139
Actividades inmobiliarias 86 97 99 110 124 127 149 146
Actividades financieras y de

Seguros 110 128 129 113 107 95 107 109
Distribucion de agua,

saneamiento ambiental 93 106 135 183 188 207 201 160
Explotacion de minas y canteras 24 26 24 17 25 26 37 39
Suministro de electricidad, gas, 14 13

vapor y aire acondicionado 15 20 31 33 35 36
Administracion pablica y

defensa; seguridad social 10 10 9 10 11 10 9 6
Actividades de los hogares en

calidad de empleadores 0 1 0 2 2 2 2 1
Actividades de organizaciones y

entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.1.5 Stock de empresas segun el nimero de empleos generados (2015-2022)

Durante los ultimos 7 afios, es evidente el incremento del tejido empresarial de La Guajira,
sobre todo en lo que respecta a las microempresas. Por ejemplo, del afio 2015 al 2022, las
empresas que generan entre 1y 4 empleos crecieron un 203,7% pasando de 4.122 a 12.522;
las que generaron de 5 a 9 empleos crecieron un 98,7%, pasando de 226 a 468. Las empresas
que generaron de 10 a 19 empleos pasaron de 68 a 142 incrementandose en 102,9%; las que
tenian de 20 a 49 personas empleadas crecieron un 40%; las de 50 a 249 empleos generados
se incrementaron en 42,3%, y finalmente las que generaron mas de 250 puestos de trabajo
crecieron en un 125%.

Tabla 5 Stock de empresas segun el numero de empleos generados

No de empleos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 = 2022
1-4 personas 4122 4538 5096 6365 12615 11785 13390 12522
5-9 personas 226 250 250 281 407 498 478 468

10-19 personas 68 80 75 80 126 141 141 142

20-49 personas 49 53 55 65 70 64 69 69
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50-249 personas 26 26 26 27 33 38 38 37
250 0 mas personas 4 4 3 2 2 9 9 9

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.2 Dinamicas de creacion de empresas

1.2.1 Total de empresas creadas en la jurisdiccion por afio (2015-2022)

El comportamiento de la creacién de empresas en el departamento de La Guajira ha sido
variable en los Ultimos 7 afios. Desde el 2017 al 2019 la tendencia era creciente, sin embargo,
con la llegada del covid-19 las cifras empezaron a descender. Para el 2019 se habian creado
4.192 empresas, pero en el 2020 esta cifra se redujo a 2.837 empresas, cayendo un 32,4%.
Para el 2022, el numero de empresas creadas en la jurisdiccion fue de 3.907, superando los
resultados del afio anterior.

llustracién 1 Total de empresas creadas en la jurisdiccion por afio

4500 4192
4000 3901 3907
3469

3500 3154
3000 2888 2837
2500 2347
2000
1500
1000
500

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.2.2 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamafio segun la clasificacion del
Decreto 957 de 2019 (2015-2022)

Para el afio 2022, en el departamento de La Guajira se crearon formalmente 3.907 empresas,
de las cuales 3.886 son microempresas, 31 mas que el afio anterior, asi mismo se crearon 16
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pequefias empresas, 10 menos que el afio anterior, 1 mediana empresa, y 4 nuevas grandes

empresas.

Tabla 6 Empresas creadas en la jurisdiccion por tamafio

Afo
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Micro Pequefia
2325 20
3137 17
2878 10
3460 9
4182 9
2814 14
3871 26
3886 16

Mediana

2

O U1 O O O O

Grande
0

A~ b A OO O

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.2.3 Empresas creadas en la jurisdiccion por tipo de organizacion juridica (personas
naturales y personas juridicas), 2022

Desde el afio 2015 al 2022, se han creado en el departamento 23.001 empresas de personas
naturales y 3.694 empresas bajo la figura de personeria juridica. El balance de la actividad
econdmica y empresarial en La Guajira para el 2022 arroj6 que fueron creadas 3.227
empresas bajo la figura de persona natural, lo que equivale al 82,8% del total del
departamento, mientras que el 17,5% corresponden a empresas con personeria juridica, que

equivale a 680.

Tabla 7 Empresas creadas en la jurisdiccion por tipo de organizacion juridica

Afo
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Personal natural

2097
2769
2518
3009
3677
2398
3306
3227

Persona Juridica

250
385
370
460
515
439
595
680

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.2.4 Empresas creadas por rama de actividad economica segun las 21 secciones de la
Internacional Uniforme Revision 4 Adaptada a

Clasificacion

Industrial
Colombia, 2015-2022
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Por rama de actividad, las empresas creadas en el departamento de La Guajira corresponden
a establecimientos de comercio al por mayor y por menor. En total para el 2022, fueron
creadas 1.793 empresas de este sector, lo que significa un incremento con respecto al afio
anterior, sin embargo, en los Ultimos 7 afios, se han creado 11.595 empresas de comercio.

El segundo sector de mayor relevancia en el departamento es el de servicios de comida, y
alojamientos, en el que se crearon 553 empresas en el 2022, 54 mas que el afio anterior. Desde
el 2020 al 2022, en el periodo de reactivacion econdmica después de la pandemia, el nimero
de empresas de alimentos y hospedaje crecio un 29,5%.

En el tercer lugar se encuentra el sector de la industria manufacturera con 324 empresas
creadas en el 2022, seguido del sector construccién con 167 empresas. Ambas categorias
presentaron un leve descenso de 6,8% y 15,1% respectivamente, si se compara con el afio
anterior.

Uno de los sectores a destacar es el de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca el
cual present6 un crecimiento de 96,2% en el dltimo afio, pasando de crear 53 empresas en el
2021 a 104 empresas en el 2022. Sin embargo, ocurrié lo contrario con las actividades
artisticas y de entretenimiento donde se registr6 un descenso en el niUmero de empresas
creadas, pasando de 338 en el 2021 a 191 en el 2022. Este ultimo resultado se debe
probablemente a los beneficios en materia tributaria que brindé el Gobierno Nacional para la
industria cultural durante el periodo de recuperacion econdémica post covid-19, por ser junto
al turismo, uno de los sectores que primero cerr6 sus puertas para evitar la propagacion del
virus en eventos que implicaran aglomeracion de personas.

Las empresas de los sectores de administracion publica y defensa, actividades de los hogares
en calidad de empleados y actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales no
tuvieron participacion durante el 2022,

Tabla 8 Empresas creadas por rama de actividad econémica

2015 2016 2017 2018 @ 2019 2020 2021 202

2
Comercio 179

1110 1412 1169 1449 1569 1384 1709 3
Servicios de comida y alojamientos = 2gg 399 408 519 522 331 499 | 553

Industria manufacturera 200 248 191 217 251 225 @ 348 324
Construccion 124 129 132 134 131 111 | 145 167
Actividades profesionales,

cientificas y técnicas 94 194 173 130 98 105 131 136
Actividades de servicios

administrativos y de apoyo 78 103 112 156 141 91 143 | 162
Transporte y Almacenamiento 68 103 143 231 132 203 121 103
Otras actividades de servicio 86 116 71 84 96 92 125 = 105
Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca 62 98 76 60 33 37 53 104
Informacion y Comunicaciones 52 54 44 54 62 58 70 61
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Actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacion 62 80 150 215 948 47 338 191
Actividades de atencion de la salud

humana y de asistencia social 55 67 58 58 42 31 58 56
Educacion 31 43 34 29 22 15 21 34
Actividades inmobiliarias 7 19 17 20 24 19 33 28
Actividades financieras y de

seguros 14 38 29 18 23 14 30 34
Distribucion de agua, saneamiento

ambiental 17 24 50 78 61 61 48 29
Explotacién de minas y canteras 11 12 7 3 11 5 16 13
Suministro de electricidad, gas,

vapor y aire acondicionado 3 2 6 7 16 5 10 8
Administracion publica y defensa;

seguridad social 4 3 1 1 1 1 1 0
Actividades de los hogares en

calidad de empleadores 0 1 0 2 1 0 0 0
Actividades de organizaciones y

entidades extraterritoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.2.5 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo (2015-
2022)

De acuerdo con lo reportado por la jurisdiccion de la Cdmara de Comercio de La Guajira, un
total de 3.022 empresas constituidas durante el 2022 tuvieron la capacidad para generar al
menos un empleo que le permitio obtener un puesto de trabajo formal a una persona. Cabe
destacar que, en el afio 2021 fueron 3.647 empresas las que generaron al menos un empleo,
es decir, 625 empresas mas que en el 2022. En los Gltimos 7 afios, un total de 19.358 nuevas
empresas han generado como minimo un puesto de trabajo.

Tabla 9 Total de empresas que fueron constituidas generando al menos un empleo

Afio NUmero de Empresas
2015 1275
2016 1638
2017 1791
2018 1763
2019 3656
2020 2566
2021 3647
2022 3022

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022
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1.2.6 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (empresas de la cohorte 2017)

De las empresas nuevas matriculadas en el Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de
La Guajira en 2017, se observa que solo el 23,5% sobreviven a los primeros 5 afios de vida.
Esto significa que, de cada 100 empresas creadas en el 2017, solo 23 subsisten después de 5
afios de operacion. Durante el primer afio sobreviven el 59,90% es decir, 59 empresas de 100
creadas; el 49,55% sobreviven al segundo afio, el 36,39% al tercer afio y el 31,06% al cuarto
afio.

Tabla 10 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afos

Afio de operacién Porcentaje de supervivencia
6 de empresas supervivientes (afio .
% d p pervivientes (afio 1) 59.90
% de empresas supervivientes (afio 2) 49.55
% de empresas supervivientes (afio 3) 36.39
% de empresas supervivientes (afio 4) 31.06
% de empresas supervivientes (afio 5) 23.55

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.3 Salidas de empresas

1.3.1 Total de empresas que salieron del tejido empresarial de la jurisdiccion por afio
(2015-2022)

La salida de empresas comprende a todas aquellas que cierran excluyendo las que
desaparecen debido a fusiones, cesiones o transferencia de titularidad, cambios legales en la
forma que lleven a la desaparicion y empresas reactivadas si la reactivacion se da en un
periodo de 2 afios 0 menos. Para el 2022 la cifra se situd en 569 matriculas, 55 cancelaciones
mas que en el 2021 cuando la cifra cerr6 en 514. Cabe destacar que, en el afio 2019, 556
empresas salieron del tejido empresarial del departamento, pero para el 2020, a pesar de la
pandemia por covid-19, solo se registraron 392 cancelaciones.

llustracion 2 Total de empresas que salieron del tejido empresarial

23



600 569

514
500

556
458 450
392
400 379
300
201
200
100 II
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CdAmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.3.2 Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdiccion por tamafio segin
la clasificacion del Decreto 957 de 2019 (2015-2022)

Para el afio 2022, salieron del tejido empresarial del departamento de La Guajira 570
empresas, de las cuales 554 son microempresas, 12 son pequefias empresas, 2 son medianas
y 1 es gran empresa. En cuanto a las microempresas, las salidas del 2022 representaron un
incremento del 11,2% comparado con el afio anterior y corresponden al 97,1% del total del
departamento.

Tabla 11 Empresas que salieron del tejido empresarial la jurisdiccion por tamafio

Afo Micro Pequefia Mediana Grande
2015 194 5 1 1
2016 364 10 5 0
2017 445 8 3 2
2018 432 13 5 0
2019 540 13 2 1
2020 379 7 5 1
2021 499 9 4 2
2022 554 12 2 1

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.3.3 Empresas que salieron del tejido empresarial en la jurisdiccién por tipo de
organizacion juridica (personas naturales y personas juridicas), 2015-2022

La mayoria de las organizaciones que salieron del tejido empresarial en el departamento de
La Guajira corresponde a empresas creadas bajo la forma juridica de persona natural, es decir,
502 empresas que equivale al 88,2% de las salientes durante el 2022. Desde el afio 2015 hasta
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la fecha han cancelado su matricula mercantil 3.140 empresas de persona natural y 379
constituidas como sociedad mercantil con personeria juridica.

Tabla 12 Empresas que salieron del tejido empresarial por tipo de organizacion juridica

Afo
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Persona Natural

181
341
417
391
502
348
458
502

Persona Juridica

20
38
41
59
54
44
56
67

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.3.4 Empresas que salieron del tejido empresarial segun la rama de actividad
econdémica segun las 21 secciones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme Revision 4 Adaptada a Colombia, 2015-2022.

De acuerdo con la rama de actividad econémica, el 53,9% de las empresas que salieron del
tejido empresarial del departamento en el 2022 corresponden al sector comercial, lo que
equivale a 307 empresas. Esta cifra presentd una disminucion de 46 empresas respecto al afio
anterior, cuando el total de empresas comerciales salientes fue de 261. En cuanto al sector de
servicios de comida y alojamiento, las empresas salientes durante el 2022 sumaron 88, que
equivalen al 15,4% del total del departamento; disminuyendo en 8 empresas a la cifra del afio
anterior.

En tercer lugar, se encuentran las empresas de industria manufacturera que agruparon un total
de 30 empresas salientes durante el 2022, lo que significé un descenso del 9% respecto al
2021.

Tabla 13 Empresas que salieron del tejido empresarial segun la rama de actividad
econémica

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202
2
Comercio 108 210 276 228 298 219 261 307
Servicios de comida y alojamientos 24 40 51 44 75 55 80 88
Industria manufacturera 11 18 16 24 25 24 38 30
Construccion 1 10 10 16 10 8 11 13
Actividades profesionales,
cientificas y técnicas 11 16 12 25 16 7 15 13
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Actividades de servicios
administrativos y de apoyo
Transporte y Almacenamiento

Otras actividades de servicio

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca
Informacion y Comunicaciones

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion
Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social
Educacion

Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de
seguros

Distribucion de agua, saneamiento
ambiental

Explotacion de minas y canteras

Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado
Administracion pablica y defensa;
seguridad social

Actividades de los hogares en
calidad de empleadores
Actividades de organizaciones y
entidades extraterritoriales

11
12
10

10

11

10
16
10

14

15

15
13

10
11

19

16

14
18
16

11

20

16

11
11

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022
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18
14

22

16
20
16
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1.3.5 Total de empresas que salieron del tejido empresarial segin el niamero de

empleos generados.

De acuerdo con el nimero de empleos generados, en el 2022 salieron del tejido empresarial
del departamento de La Guajira 538 empresas que generaban entre 1y 4 puestos de trabajo;
9 empresas que generaban de 5 a 9 empleos, 3 empresas que generaban entre 10y 19 empleos,
2 empresas que generaban entre 20 y 49 puestos de trabajos; una empresa que generaba entre
50y 249 empleos y finalmente, una empresa que generaban méas de 250 puestos de trabajo.

Tabla 14 Total de empresas que salieron del tejido empresarial segun el nUmero de

empleos generados

No de empleos
1-4 personas
5-9 personas

10-19 personas

20-49 personas

50-249 personas
250 0 mas personas

2015
80

O O O O K-

2016
151

O O O O w

2017
176

R O R kN

2018
201

O O O o U

2019
424

O O Wk O

2020
369

O O O k- @

2021

480
16

O B O W

2022
538

P P NN W oo

26



Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.4 Descripcion del tejido empresarial en la actividad de mayor relevancia para la
economia de la region enmarcada en al menos uno de los 4 pilares estratégicos

En el tejido empresarial del departamento de La Guajira se destacan dos actividades de gran
relevancia que concentran el mayor numero de empresas y la ocupacién laboral de sus
habitantes: el comercio y el turismo. A continuacion, se describen algunos datos relevantes
sobre la actividad registral para el comercio

1.4.1 Descripcion de la actividad comercial en el departamento de La Guajira
1.4.2 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2015-2022)

El stock de empresas dedicadas al comercio al por mayor y por menor ha venido en aumento
durante los Gltimos afios. Es asi como desde el 2015 al 2022, el niUmero de empresas del
sector se ha incrementado en un promedio anual del 17,5%. A pesar de que la pandemia por
covid-19 afect6 a todas las economias a nivel mundial, el sector comercial no se detuvo y
solo mostrd un leve descenso de 4,3% del 2019 al 2020, que rapidamente se recupero para
los siguientes dos afios. En el afio 2022, las empresas existentes en la jurisdiccion del sector
comercial sumaron 6.802.

Tabla 15 Stocks de empresas de comercio en La Guajira

Afo Stock
2015 5.542
2016 5.823
2017 5.820
2018 6.227
2019 6.568
2020 6.424
2021 6.938
2022 6.805

*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.4.3 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2015-2022)

Durante el 2022, fueron creadas 1.793 nuevas empresas dedicadas a la actividad comercial,
cifra que supera a las 1.708 creadas en el 2021 y las 1.383 creadas en el 2020.
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Tabla 16 Empresas de comercio creadas en La Guajira 2015-2021

Afio Stock
2015 1.110
2016 1.412
2017 1.169
2018 1.449
2019 1.569
2020 1.383
2021 1.708
2022 1.793

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.4.4 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica
(cohorte 2017)

De acuerdo con las cifras de empresas comerciales activas y matriculadas en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira en 2017, se observa que solo el 24,89%
sobreviven a los primeros 5 afios de vida. Esto significa que, de cada 100 empresas creadas
en el 2017, solo 24 subsisten después de 5 afios de operacidon. Durante el primer afio
sobreviven el 63,73% es decir, 63 empresas de 100 creadas; el 51,58% sobreviven al segundo
afio, el 39,78% al tercer afio y el 33,70% al cuarto afio.

Tabla 17 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (Empresas comerciales)

Afio de operacion Porcentaje de supervivencia

% de empresas supervivientes (afio 1) 63.73
% de empresas supervivientes (afio 2) 51.58
% de empresas supervivientes (afio 3) 39.78
% de empresas supervivientes (afio 4) 33.70

p p
% de empresas supervivientes (afio 5) 24.89

p p

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.45 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica (2015-
2022)

La salida de empresas del tejido empresarial también afectd gravemente al sector comercial,

del afio 2019 al 2020 hubo un ascenso histdrico del 26,8% en el nimero de empresas que no
registraron actividad econdmica. A partir de esa fecha, las cifras se han mantenido en un
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rango similar, del cual se le ha dificultado salir. Para el 2021, salieron del tejido empresarial
de La Guajira 261 empresas y para el 2022 salieron 307, una de las cifras mas altas de las
que se tiene registro.

Tabla 18 Salidas de empresas de comercio del tejido empresarial

Ao Stock
2015 108
2016 210
2017 276
2018 228
2019 298
2020 219
2021 261
2022 307

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.4.6 Caracterizacion por tamafio de las unidades de la actividad estratégica (2015-
2022)

Para el afio 2022 existian 6.652 empresas comerciales que clasificaban como microempresas,
136 como pequefias empresas, 14 como medianas empresas y 2 como grandes empresas. De
acuerdo con estos datos, el 97% de las empresas comerciales son microempresas que generan
pocos puestos de trabajo.

Tabla 19 Caracterizacién por tamafio de las unidades dedicadas al comercio

Afio Micro Pequefia Mediana Grandes
2015 5406 121 15 0
2016 5699 113 11 0
2017 5704 107 9 0
2018 6120 97 10 0
2019 6448 110 9 1
2020 6287 122 12 3
2021 6778 142 14 4
2022 6652 136 14 3

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.4.7 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la actividad
estratégica (2015-2022)

Segundo los datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, de
acuerdo al tipo de organizacion juridica, para el 2022 las empresas comerciales registradas
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en el departamento de La Guajira por personas naturales equivalen a 6.120 y su
comportamiento ha sido variable durante los ultimos 7 afios con algunos picos y descensos,
mientras que las empresas comerciales constituidas como personas juridicas suman 685 y
han mantenido una tendencia creciente aun en medio de la pandemia.

Tabla 20 Caracterizacion de las empresas comerciales por tipo de organizacion juridica

Afio Persona natural Persona juridica
2015 5196 346
2016 5459 364
2017 5413 407
2018 5755 472
2019 6045 523
2020 5871 553
2021 6269 669
2022 6120 685

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5 Descripcién de la actividad turistica en el departamento de La Guajira

El departamento de La Guajira se caracteriza por contar con una riqueza natural y cultural
enorme que lo hacen un destino turistico Unico por excelencia. Cada afio, cientos de viajeros
nacionales e internacionales eligen la peninsula norte de Colombia para disfrutar de su tiempo
de ocio. ComUnmente La Guajira era reconocido por el turismo de sol y playa que ofrecia
mientras promovia la inmersion cultural con las comunidades indigenas wayuu y kogui
asentadas en el territorio. Sin embargo, a partir del 2017, dentro del documento Cluster de
turismo: una apuesta por el desarrollo productivo de La Guajira elaborado por la Camara de
Comercio de La Guajira se plantea como objetivo principal el desarrollo de procesos de
innovacion que permitan sofisticar la oferta actual de las empresas con la identificacion de
segmentos de negocios mas atractivos en los cuales puedan competir con sus productos
turisticos.

Cabe destacar que, entre al afio 2015 y 2017 se ejecutd en el territorio el proyecto
“implementacién e internacionalizacion de productos turisticos de la Media y Alta guajira”,
con el fin de posicionar el destino en mercados nacionales-internacionales como destino
unico-especializado, incrementando el flujo de turistas internacionales con alta capacidad
adquisitiva, logrando adelantar acciones de gobernanza para gestion del territorio amparados
bajo una misma narrativa territorial en donde se desarrollan nuevos productos y servicios
para el cluster.
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Uno de los principales logros fue la creacion del producto turistico Inmersion Guajira, en
donde se disefiaron Paquetes de turismo naturaleza — ecoturismo, culturales — étnicos —
aventura y la participacion en FITUR 2017. Finalmente, se promociono a La Guajira como
uno de los lugares con mayor potencial para el desarrollo de un turismo Unico y especializado
enfocado en la cultura y la biodiversidad del territorio. El proyecto también
fue cofinanciado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de iNNpulsa
Colombia.

Luego, en el afio 2018 a través de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de las capacidades
de gestion del destino y de la competitividad turistica en el departamento de La Guajira” se
apoyo el fortalecimiento de la competitividad empresarial en 33 unidades productivas del
sector turistico de Palomino, cofinanciado por la Unién Europea a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Entre 2018 y 2020, se ejecuto el proyecto Innovacion para la internacionalizacion del Cluster
de Turismo de La Guajira y Disefio del modelo de negocios del Claster de Turismo
Vacacional del Departamento de La Guajira, en donde se fortalecieron 10 empresas, se cred
el producto Ensuefio Guajira, con paquetes especializados bajo los subproductos de
Naturaleza/aventura, Cultura Vallenata y Pueblos Originarios y se realizo la validacién
comercial en México.

Luego, en el afio 2019, la Camara de Comercio de La Guajira adjudicaron la propuesta:
"Feeling Palomino, un destino sostenible al pie de la sierra nevada de santa marta”, con el fin
de disefiar y desarrollar el portafolio de experiencias a partir de la integracion de prestadores
de servicios turisticos, bajo la estrategia de clubes de producto, (aventura, étnico/cultural,
naturaleza).

Finalmente, en el 2020 se elaboro el disefio del “Modelo de negocios del cluster de turismo
de naturaleza de La Guajira” con el fin de sofisticar la oferta turistica del departamento de
La Guajira para lograr acceder a un mercado de nicho, el cual, se ha identificado como
mercado "elite” con un poder adquisitivo mayor, lo que permite, generar un perfil de cliente
que puede jalonar la cadena de valor de los servicios que actualmente se encuentran en la
region.

Bajo este resumen de las iniciativas lideradas por la Cémara de Comercio para el
fortalecimiento del sector turistico y del Cluster de Turismo de La Guajira, se evidencia que
el departamento le apunta a nuevas formas de turismo orientadas a lo experiencial, lo cultural,
lo étnico, lo ecoldgico, lo folclorico, lo gastrondmico y lo experiencial donde el enfoque
hacia la sostenibilidad desde la economia, la sociedad, el medio ambiente y la cultura, no se
puede perder de vista.

Por otro lado, las cifras presentadas dan cuenta de que los esfuerzos realizados en los ultimos
10 afios han impactado el sector. Segun el Centro de Informacion Turistica— CITUR, para el
2019, justo antes de la pandemia, La Guajira tuvo un incremento de 179% respecto al afio
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anterior en la llegada de viajeros internacionales por via aérea, 50% en pasajeros aereos
nacionales, del 34% de visitantes extranjeros no residentes, del 41% en prestadores de
servicios y del 24% en habitaciones de establecimientos de alojamiento y hospedaje con un
aumento del 27% en camas.

Aunque el 2019 se consolidé como un afio de cifras record para el turismo en La Guajira,
después de la pandemia pudo recuperarse rapidamente. Incluso, en medio de las restricciones
a la movilidad y el temor a la propagacion del virus, durante la Semana Santa del 2021, el
departamento reportd una ocupacién hotelera del 51% segun la Camara de Comercio de La
Guajira 'y para el 2022 la cifra ascendio a 92%.

Durante la Semana Santa del 2022, el municipio de Dibulla alcanzd un 92,2% de ocupacion
hotelera, seguido de Riohacha con 91,5% y la Alta Guajira que incluye destinos como
Manaure, Cabo de La Vela y Punta Gallinas con 91,4%, indicando que el departamento ha
vuelto a la senda del crecimiento que traia en el 2019.

Ademas, este sector resulta relevante para la economia del departamento, entendiendo que
hace parte de unas de las apuestas productivas del territorio en la Agenda Departamental de
Comepetitividad e Innovacion, y en otros ejercicios que ya se han adelantado por parte de
Procolombia y el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo.

A pesar de que los viajeros suelen concentrarse en la zona centro y norte del departamento,
cientos de turistas estan eligiendo la ruta hacia el sur de La Guajira para disfrutar de nuevas
formas de turismo como el de la cultura vallenata, que comparte con el Cesar y el turismo de
naturaleza que brindan las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Macuira.

1.5.1 Stock de empresas en la actividad estratégica de la region (2015-2022)

En los ultimos 7 afios, el nimero de empresas adscritas al sector turistico se ha incrementado
en 69,9%, pasando de 1.311 en el 2015 a 2.202 en el 2022. Esta ultima cifra permite indicar
que la reactivacion econdmica del sector va por buen camino en el departamento, teniendo
en cuenta que el stock es muy similar a la cifra que se presentaba en el 2019, cuando alcanzo
las 2.174 empresas.

Tabla 21 Stock de empresas de turismo

Afo Stock
2015 1311
2016 1521
2017 1732
2018 2088
2019 2174
2020 1922
2021 2116
2022 2202
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*Stock de empresas: empresa Activa y Renovada para el periodo de referencia. Solo personas naturales y
juridicas. Sin establecimientos, sucursales, agencias y Entidades sin Animo de Lucro (Esales).

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5.2 Empresas creadas en la actividad estratégica de la region (2015-2022)

Desde el afio 2015 al 2022, se han creado en el departamento 4.063 empresas de relacionadas
con la actividad turistica que dan cuenta de la potencialidad del sector. Para el afio 2015 se
habian creado 282 empresas, sin embargo, en el 2017 la cifra ya se habia incrementado en
84,3% hasta llegar a 520 empresas creadas. Durante el 2020, la crisis sanitaria por covid —
19 y el débil desempefio competitivo a nivel mundial influyd para que se solo se crearan 355
empresas en ese afo. Para el 2022, las cifras lograron ascender hasta ubicarse en 642 nuevas
empresas creadas, que llegaran a fortalecer el aparato productivo de La Guajira.

Tabla 22 Empresas creadas en el sector turismo

Afo Stock
2015 282
2016 435
2017 520
2018 698
2019 597
2020 355
2021 534
2022 642

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5.3 Tasa de supervivencia de las unidades productivas en la actividad estratégica
(cohorte 2017)

De acuerdo con las cifras de empresas del sector turismo activas y matriculadas en el Registro
Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira en 2017, se observa que solo el 22,91%
sobreviven a los primeros 5 afos de vida. Esto significa que, de cada 100 empresas creadas
en el 2017, solo 22 subsisten después de 5 afios de operacidon. Durante el primer afio
sobreviven el 60% es decir, 60 empresas de 100 creadas; el 49,09% sobreviven al segundo
ano, el 36,18% al tercer afio y el 30,00% al cuarto afio.

Tabla 23 Tasa de supervivencia empresarial a 5 afios (Empresas de turismo)

Afio de operacion Porcentaje de supervivencia
% de empresas supervivientes (afio 1) 60.00
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% de empresas supervivientes (afio 2) 49.09

% de empresas supervivientes (afio 3) 36.18
% de empresas supervivientes (afio 4) 30.00
% de empresas supervivientes (afio 5) 2291

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5.4 Salidas de empresas del tejido empresarial de la actividad estratégica (2015-
2022)

Para el 2022, en el sector turistico de La Guajira, salieron del tejido empresarial 105
empresas, 19 empresas mas que el afio anterior cuando la cifra alcanzé las 86 empresas. El
cierre de actividad comercial se agudizé a partir del afio 2020 cuando solo se crearon 64
empresas, sin embargo, para el afio siguiente ya habia sintomas de recuperacion.

Tabla 24 Salidas de empresas de turismo tejido empresarial

Afo Stock
2015 27
2016 45
2017 60
2018 49
2019 85
2020 64
2021 86
2022 105

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cdmara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5.5 Caracterizacion por tamafio de las unidades de la actividad estratégica (2015-
2022)

Por tamario de las unidades productivas, para el 2022, 2.161 empresas del sector turismo se
clasificaron en la categoria micro, 37 empresas son pequefias, 2 son medianas y 2 son grandes
empresas. Esta cifra supone un incremento sostenido desde el 2020, cuando las
microempresas existentes eran 1.881 y luego pasaron a ser 2.068 en el 2021. Como era de
esperarse, la actividad econdmica del turismo se concentra en las microempresas y esto
responde también al nimero de empleos que genera.

Tabla 25 Caracterizacion por tamarfio de las unidades del sector turistico

Afio Micro Pequeia Mediana Grande
2015 1260 46 2 3
2016 1474 42 2 3
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2017 1689 39 1 3
2018 2048 36 3 1
2019 2130 38 5 1
2020 1881 36 3 2
2021 2068 43 3 2
2022 2161 37 2 2

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, 2022

1.5.6 Caracterizacion por tipo de organizacion juridica de las unidades de la actividad
estratégica (2015-2022)

Respecto al tipo de organizacion juridica, el 89,8% de las empresas turisticas existentes
durante el 2022 fueron constituidas bajo la figura de persona natural, que equivale a 1889,
mientras que el 10,1%, es decir, los 131 restantes corresponden a empresas creadas bajo
personeria juridica.

Tabla 26 Tabla Caracterizacion de empresas turisticas por tipo de organizacion
juridica

Afio Persona natural Persona juridica
2015 1142 169
2016 1337 184
2017 1537 195
2018 1879 209
2019 1942 232
2020 1695 227
2021 1861 255
2022 1889 313

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la CAmara de Comercio de La Guajira, 2022

CAPITULO 2: CONTEXTO ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

La jurisdiccion de la Camara de Comercio de La Guajira, para efectos registrales y demas
funciones, se extiende por los 15 municipios que conforman la peninsula: Riohacha, Uribia,
Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan
del Cesar, EI Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. El territorio que ocupa el
departamento cuenta con una superficie de 20.848 km2, una poblacion de 1.002.394
habitantes proyectada al 2022 segun la Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE
y una densidad poblacional de 48,08 Hab/Km2.
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2.1 INFORMACION EN MATERIA DEMOGRAFICA

2.1.1 Habitantes

El departamento de La Guajira ha presentado un incremento poblacional del 24,7% durante
los Gltimos 10 afios, es decir, paso de contar con 754.574 habitantes en el 2012 a 1.002.394
en el 2022 de acuerdo con lo reportado por el DANE en su Proyeccién y Retroproyeccién
Poblacional en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Hoy, el departamento
representa el 1,94% del total de la poblacion colombiana.

Tabla 27 Numero de habitantes departamento de La Guajira

Afio No de habitantes La Guajira = No de habitantes Colombia
2012 754.574 45.001.571
2013 770.616 45.434.942
2014 786.618 45.866.010
2015 803.092 46.313.898
2016 822.700 46.830.116
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2017
2018
2019
2020
2021
2022

846.012
880.560
927.506
965.718
987.781
1.002.394

47.419.200
48.258.494
49.395.678
50.372.424
51.049.498
51.609.474

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional nacional y departamental para el periodo 1950 -
2017 y 2018-2070 con base en el CNPV 2018

En cuanto a la distribucion de la poblacion por municipios, el distrito de Riohacha, capital
del departamento, concentra la mayor parte de poblacion con un total de 20,9% equivalente
a 209.488 habitantes en el 2022. Seguidamente se encuentra Uribia con 197.327 habitantes
(19,6%), Maicao con 192.085 habitantes (19,1%) y Manaure con 96.991 habitantes (9,6%).

Casi el 70% de la poblacion del departamento habita en el distrito capital y en los
municipios que comprenden la subregion de la Alta Guajira, mientras que el otro

30% habita en los demas municipios de la Media y la Baja Guajira.

Tabla 28: Numero de habitantes por municipios en La Guajira 2012-2022

Riohacha
Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

2012

158.325
24.060
30.225
31.127
11.993

6.562
36.734
17.200

3.004

145.050
71.131
42.685

140.878
10.456
25.144

2013

162.196 166.070

24733  25.409
30.949  31.697
32.021  32.942
12.059 12.141
6.639 6.675
37.505  38.238
17555  17.898
3.070 3.118
148.351 151.637
72.704  74.223
43.113 = 43.569
143.784 146.629
10.467 = 10.515
25470  25.857

2014

2015 2016
170.031 174.676
26.065 26.874
32.390 33.275
33.829  34.856
12,298  12.413
6.782 6.889
39.079 = 39.987
18.294  18.713
3.193 3.263
155.013 = 159.010
75.761  77.625
44015 @ 44.662
149.529 = 153.027
10.526 = 10.648
26.287 = 26.782

2017

180.175
27.799
34.255
36.037
12.643

6.990
41.100
19.259

3.355

163.731
79.819
45.483

157.199
10.736
27.431

2018

188.014
29.148
35.743
37.740
13.016

7.185
42.772
20.044

3.498

170.582
83.072
46.953

163.462
10.985
28.346

2019

2020

195.747 201.839

30.848
37.170
40.051
13.706
7.574
43.728
21.151
3.686
178.832
88.881
48.387
177.815
11.114
28.816

32.265
38.348
42.060
14.248
7.879
44.544
22.033
3.834
185.072
93.431
49.584
190.084
11.261
29.236

2021

2022

206.435 209.488

33.006
39.221
43.026
14.572
8.059
45.558
22.539
3.921
189.285
95.577
50.713
194.450
11.517
29.902
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33.494
39.801
45.663
14.788
8.178
46.232
22.873
3.979
192.085
96.991
51.463
197.327
11.688
30.344



Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070
con base en el CNPV 2018

Tabla 29 Numero de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2012-2016

Riohacha

Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

La Guajira

2012

Hombre  Mujer
76.987  81.338
12.145 | 11.915
15.011  15.214
15915 = 15.212
6.090 5.903
3.307 3.255
17.907 = 18.827
8.599 8.601
1.554 1.450
70.161 74.889
34.663  36.468
20.899 | 21.786
68.157 | 72.721
5.182 5.274
12.247  12.897

2013

Hombre  Mujer
79.074 | 83.122
12.441  12.292
15392 = 15.557
16.351 = 15.670
6.121 5.938
3.326 3.313
18.400 = 19.105
8.751 8.804
1.610 1.460
71.779 76.572
35.434  37.270
21.208  21.905
69.489  74.295
5.241 5.226
12.486  12.984

2014

Hombre  Mujer
81.151 = 84.919
12.789  12.620
15.774  15.923
16.821  16.121
6.171 5.970
3.362 3.313
18.837 = 19.401
8.915 8.983
1.642 1.476
73.452  78.185
36.170  38.053
21501  22.068
70.836 = 75.793
5.284 5.231
12,724 13.133

2015

Hombre Mujer
83.227 = 86.804
13.124 = 12.941
16.128 = 16.262
17.271 = 16.558
6.248 6.050
3.418 3.364
19.298 | 19.781
9.126 9.168
1.692 1.501
75.183 = 79.830
36.927  38.834
21.752 = 22.263
72235 | 77.294
5.309 5.217
12.958 | 13.329

2016

Hombre Mujer
85.503 = 89.173
13546  13.328
16.567 = 16.708
17.808 = 17.048
6.305 6.108
3.479 3.410
19.740 = 20.247
9.325 9.388
1.727 1.536
77.111 81.899
37.826  39.799
22.068 = 22.594
73.939  79.088
5.364 5.284
13.207  13.575

368.824  385.750 377.103 393.513 385.429 401.189 393.896 409.196 403.515 419.185

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccién poblacional municipal para el periodo 1950 — 2017 con base en

el CNPV 2018

Tabla 30 Numero de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2017 - 2021

Riohacha
Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

2017

Hombre

88.238
14.016
17.062
18.403
6.432
3.530
20.299
9.600
1.782
79.403

Mujer
91.937
13.783
17.193
17.634
6.211
3.460
20.801
9.659
1573
84.328

2018

Hombre
91.883
14.669
17.768
19.256

6.605
3.613
21.077
9.975
1.855
82.592

Mujer
96.131
14.479
17.975
18.484
6.411

3.572

21.695
10.069
1.643

87.990

2019

Hombre  Mujer
95.356 | 100.391
15.485  15.363
18.462  18.708
20.475  19.576

6.943 6.763

3.788 3.786
21.485  22.243
10.519  10.632

1.950 1.736
86.641 = 92.191

2020
Hombre Mujer
98.050  103.789
16.156  16.109
19.034  19.314
21.533 = 20.527
7.208 7.040
3.921 3.958
21.839  22.705
10.948  11.085
2.024 1.810
89.723  95.349

2021
Hombre  Mujer
100.145 = 106.290

16.500 16.506
19.460 19.761
22.038 20.988
7.366 7.206
4.013 4.046
22.346 23.212
11.196 11.343
2.068 1.853
91.825 97.460
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Manaure 38.891  40.928  40.529 | 42543  43.448 45433 457742  47.689 @ 46.816
San Juan del Cesar 22477  23.006 23.167 23.786  23.811 24576 24351  25.233  24.897
Uribia 75971  81.228  78.828 & 84.634 85.960 @ 91.855  92.058 @ 98.026 @ 94.187
Urumita 5.397 5.339 5.497 5.488 5.520 5.594 5.557 5.704 5.672

Villanueva 13537 = 13.894 13933 14413 14.085 14731 14250 @ 14.986 @ 14.544
La Guajira 415.038  430.974 431.247 449.313 453.928 473578 472.394 493.324 483.073

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 — 2017 con base en
el CNPV 2018

En cuanto a nimero de habitantes por sexo, se observa un comportamiento generalizado
desde el afio 2012, donde la poblacion femenina supera la masculina en 12 de los 15
municipios del departamento, asi: Riohacha, Albania, Barrancas, EI Molino, Fonseca,
Hatonuevo, Maicao, Manaure, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva. Por su
parte, la poblacién masculina existe en mayor proporcién que la femenina, en los municipios
de Dibulla, Distraccién y La Jagua del Pilar. A nivel global, para el 2022 las mujeres
representan el 50,9% de la poblacion total del departamento y los hombres el 49,1%.

Tabla 31 Numero de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2022

Municipio Hombre Mujer
Riohacha 101.510 107.978
Albania 16.795 16.769
Barrancas 19.744 20.057
Dibulla 22.373 21.290
Distraccion 7.472 7.316
El Molino 7.074 4.104
Fonseca 22.692 23.540
Hatonuevo 11.361 11.512
La Jagua del Pilar 2.098 1.881
Maicao 93.262 98.823
Manaure 47.579 49.462
San Juan del Cesar 25.262 26.201
Uribia 95.603 101.724
Urumita 5.748 5.940
Villanueva 14.733 15.611
La Guajira 493.306 512.208

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 2018-2070 con base en el
CNPV 2018

Por grupos de edad, la Gran Encuestada Integrada de Hogares informa que en La Guajira
para el afio 2022, 329.649 personas se encuentran en un rango etario de 0 a 14 afos, lo que
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48.761
25.816
100.263
5.845
15.358
504.708



equivale al 32,8% de la poblacion; 294.424 se ubican entre los 15 y los 30, que corresponde
al 29,3% de la poblacién; 271.293 personas tienen entre 31 y 55 afios que equivale al 27%;
87.569 estan entre los 56 y 74 afios que corresponde al 8,7% y 19.459 son adultos mayores a
75 afos, el 1,9%. Esto quiere decir, que la poblacidon de La Guajira es mayoritariamente
joven, teniendo en cuenta que el 62,1% de sus habitantes son personas menores de 30 afios

Tabla 32 Numero de habitantes por grupos de edad en La Guajira 2022

Grupos de edad

0 - 14 afos
15-30 afos
31 - 55 afos
56 - 74 afios

Mayor a 75 afios

2018

306.336
259.048
226.944

70.224
16.830

2.019
317.658
274.988
242.057

75.333
17.470

2020
325565
286.719
255224

80079
18131

2021 2022pr
328.699 329.649
292.032 294.424
264.248 271.293
84.040 87.569
18.762 19.459

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070

con base en el CNPV 2018

Tabla 33 Numero de habitantes por grupos de edad en los municipios de La Guajira

2018-2019

NuUmero de
habitantes por
edad

Riohacha

Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

La Guajira

0-14
afios

65.622
10.283
11.628
12.439
4.025
1.932
14.168
6.834
1.120
60.934
34.727
13.488
57.205
3.165
8.766

306.336  259.048

15-30
anos

54.574
9251
10.843
11.188
3.912
1.875
11.882
6.293
982
50.204
24.209
12.992
50.590
2.849
7.404

50.173
7.427
9.601
9.686
3.591
2.193
11.709
5.269
977
43.665
17.986
13.539
40.004
3181
7943
226.944

56-74
anos

14.773
1.876
2.898
2.718
1.174

950
4.092
1.339

330

13.186
4.854
5.453

11.772
1.433
3.376

70.224

357
857

16.830 317.658 274.988

0-14
anos

66.539
10665
11874
14206
4159
1993
14248
7080
1157
62.492
36574
13602
61.205
3143
8721

15-30
arios

57.396
9.833
11.337
11.912
4.130
1.994
12.297
6.671
1.045
53.080
26.032
13.494
55.225
2.926
7.616

53.119
8.006
10.093
10.415
3.823
2.319
12.062
5.636
1.037
46.437
19.569
14.087
44.104
3.232
8.118

15.731

2024
3077
2965
1266
1014
4199
1443
352

14.127

5346
5701

13.154

1455
3479

242.057 75.333

40

882
17.470



Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070

con base en el CNPV 2018

Tabla 34 Numero de habitantes por grupos de edad en los municipios de La Guajira

2020-2021

Riohacha

Albania
Barrancas

Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

La Guajira

0-14 arios

67.208
10.979
12.072
14.701
4.257
2.035
14.334
7.270
1.185
63.571
37.921
13.698
64.499
3.137
8.698

325.565 286.719

15-30
afios

59.273
10266
11693
12519
4281
2073
12547
6937
1086
54.988
27420
13819
59.120
2972
7725

2020

55.662
8.528
10.528
11.071
4.016
2.423
12.401
5.955
1.092
48.741
20.900
14.581
47.723
3.296
8.307

56-74
anos

16.632
2.162
3.245
3.194
1.352
1.076
4.325
1.539

370

14.975
5.777
5.947
14.397
1.492
3.596

255.224  80.079

mas de
75 anos

3.064
330
810
575
342
272
937
332
101

2.797

1413
1539

4.345
364
910

18.131 328.699 292.032 264.248

0-14 afos

67.851
11.101
12.190
14.834
4.294
2.051
14.477
7.350
1.198
64.200
38.293
13.812
65.109
3.164
8.775

15-30
anos

60.203
10443
11898
12797
4352
2092
12713
7056
1101
55.909
28067
14003
60.595
3002
7801

2021

57.669
8.853
10.892
11.454
4.151
2.500
12.834
6.171
1.129
50.507
21.705
15.058
49.342
3.403
8.580

56-74
afios

17.504
2.268
3.404
3.349
1.419
1.130
4.551
1.617

387

15.754
6.063
6.241
14.999
1.567
3.787

84.040

mas de
75 anos

3.208
341
837
592
356
286
983
345
106

2.915

1449
1599

4.405
381
959

18.762

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 2018-2070 con base en

el CNPV 2018

Tabla 35 Numero de habitantes por grupos de edad en los municipios de La Guajira

2022

Nuamero de habitantes

por edad

Riohacha
Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion
El Molino
Fonseca

68.093
11.153
12.223
14.855
4.301
2.053
14.534

56-74
aros

18.308
2.363
3.547
3.478
1.480
1.181
4.762

mas de
75 afos

3.361

354
867
610
371
301

1032

41



Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar
Uribia

Urumita
Villanueva

La Guajira

7.382
1.202
64.434
38.393
13.834
65.226
3.170
8.796

329.649

7104
1105
56.251
28476
14032
61.522
2996
7785

294.424

6.340
1.158
51.896
22.334
15.425
50.600
3.486
8.790

271.293

1.687
403
16.461
6.299
6.508
15.493
1.636
3.963
87.569

360
111
3.043
1489
1664
4.486
400
1010

19.459

Fuente: DANE. Proyeccion y retroproyeccion poblacional municipal para el periodo 2018-2070 con base en

el CNPV 2018

2.1.2 Nacimientos

De acuerdo con las cifras reportadas por el DANE que corresponde a las proyecciones para
el afio 2022, en Colombia se habian registrado 472.289 nacimientos, de los cuales 241.132
fueron hombres y 230.624 mujeres. Por su parte, La Guajira en el mismo periodo registr6 un
total de 18.263 nacimientos, de los cuales 9.350 fueron hombres y 8.911 mujeres. Esta cifra
de nacimientos en el departamento representa un crecimiento del 29% respecto al afio 2021,
cuando se reportaron 12.963 nacimientos. Las cifras méas altas de nacimientos en el
departamento se reportaron en el afio 2020 con 21.439 y en el 2018 con 21.029.

Tabla 36 Numero de nacimientos y nacimientos por sexo en los municipios de La

Guajira 2016-2019

NuUmero de
nacimientos por

Sexo s
=

Riohacha 5.808
Albania 93
Barrancas 69
Dibulla 46
Distraccion 28
El Molino 0
Fonseca 59
Hatonuevo 43

La Jagua del Pilar 0

Maicao 3.692
Manaure 457

2016
= 2
T 2
2.933  2.873
46 47
27 42
26 20
12 16
0 0
29 30
21 22
0 0

1.892 1.800 4.359
241

216

2017
1) = =
— E S
6.086 3.040 3.046
135 67 68
71 39 32
92 44 48
3
69 33 36
44 22 22
1 1 0
2.263  2.096
424 220 204

Total

6.826
173
118
113

18
13
68
78

4

5.931
403

2018

Hombres

3.519
84
67
53

28
34
2
3.046
202

Mujeres

3.304
89
51
60

40
44
2
2.885
201

Total

5.994
369
667
340
208
120
954
459

46

6.268

847

2019

Hombres

3.079
191
328
176
119

63
500
232

17

3.229
438

42

Mujeres

2.913
178
339
164

89
57
454
227
29

3.039
409



San Juan del Cesar 3.187 | 1.640 1546 3455 1.786 1.668 3.546 1.878 1.667 1.234 639 595

Uribia 2349 1228 1121 2763 1420 1339 3.654 1916 1.736 3.997 2.049 1942
Urumita 3 1 2 8 3 5 9 6 3 128 66 62
Villanueva 91 50 40 66 38 27 75 34 41 505 254 251
La Guajira 15.925 8.146 7.775 17.583 8.982 8595 21.029 10.885 10.138 22136 11380 10748

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Actualizado a 22 de diciembre de 2022.

Tabla 37 Numero de nacimientos y nacimientos por sexo en los municipios de La
Guajira 2020-2022

2020 2021 2022 pr

vacimemospor | @ | £ | 8 | g | B B| 5 | B8

Sexo S § g‘ S § g‘ S § g‘
Riohacha 5790 2988 2802 3369 1.743 1.625 5112 2582 2530

Albania 428 219 209 263 148 115 332 179 153

Barrancas 781 380 401 438 227 211 595 326 269

Dibulla 369 180 189 234 118 116 271 135 136

Distraccion 236 133 103 132 69 63 187 87 100

El Molino 151 82 69 67 37 30 100 47 53

Fonseca 1.039 540 498 525 278 247 621 320 301

Hatonuevo 461 250 211 278 137 141 354 179 175

La Jagua del Pilar 42 13 29 24 16 8 37 16 21
Maicao 5568 2.800 2.768 3.391 1.764 1.627 4.771 2.465 2.305

Manaure 978 510 468 688 361 327 960 481 478

San Juan del Cesar =~ 986 508 477 545 272 273 675 347 328
Uribia 3.997 2.000 1996 2.627 1.328 1.299 3.799 1963  1.836

Urumita 144 83 61 90 45 45 113 63 50

Villanueva 469 241 228 292 150 142 336 160 176

La Guajira 21439 10927 10509 12963 6693 6269 18.263 9.350 8.911

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Afio corrido 2022 preliminar reportado por la fuente entre el 1 de enero y
el 31 de octubre de 2022. Actualizado a 22 de diciembre de 2022.

Riohacha, Maicao y Uribia son los municipios del departamento con el mayor nimero de
registros de nacimientos en el 2022 con 5.112, 4771 y 3.799 respectivamente. Por su parte,
los que registraron menores nacimientos fueron La Jagua del Pilar, EI Molino y Urumita con
37,100y 113, respectivamente. Con relacion al nimero de nacimientos por sexo durante este
periodo de tiempo, en los municipios de Riohacha (50,2%), Maicao (51,6%) y Uribia (51,6%)
en su mayoria fueron hombres; mientras que en La Jagua del Pilar (56,7%) y ElI Molino
(53%) en su mayoria fueron mujeres. (Ver tabla 37). En cuanto a la variacion respecto al
2021, en el 2022 la poblacion masculina crecié un 32,9% y la femenina en 29,6%.
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2.1.3 Defunciones

En los casos de defunciones, durante el afio 2022 en Colombia se registraron 23.256
defunciones fetales: 4.324 corresponden a hombres, 2.896 a mujeres y 16.306 defunciones
fetales fueron indeterminadas segun las cifras del DANE. En La Guajira, durante el mismo
periodo, la cifra de defunciones fetales representa 1,18% del total nacional, lo que equivale
a 275 casos, de los cuales 149 corresponden a hombres, 12 a mujeres y 5 indeterminados.

Las defunciones fetales se presentaron con mayor frecuencia en los municipios de Riohacha
(89), Maicao (82) y Uribia (68), y en su mayoria estos casos se presentaron en fetos de sexo
masculino. Por su parte, municipios como Barrancas, Distraccion, Hatonuevo, La Jagua del
Pilar, Urumita y Villanueva, no reportaron defunciones fetales durante el mismo periodo.

Durante los afios 2019 y 2020 se registraron los nUmeros mas altos de mortalidad fetal en La
Guajira: 366 y 348 defunciones respectivamente. Correspondiendo el 51,1% a hombres, el
44,9% a mujeres y el 4% indeterminados.

Tabla 38 Numero de defunciones fetales y defunciones fetales por sexo en los municipios
de La Guajira 2016-2019

Ndamero de 2016 2017 2018 2019
defunciones = & &
fetales por sexo _ g g E 8 g E _ 8 g E _ 8 g
8 & s € & o T & & <o s & S =« &
o = = e o = = = o e = o o e =
Fls |8 F L 5|8 |85 |88|F |8 |3
g g g
Riohacha 75 42 22 |11 92 44 36 12 104 57 39 8 100 50 45
Albania 4 1 1 2 5 3 2 0 7 4 3 0 4 3 0
Barrancas 15 9 3 3 11 6 2 3 8 4 2 2 7 3 2
Dibulla 4 1 3 0 6 1 1 7 4 3 0 5 4 1
Distraccion 3 1 2 0 1 1 0 0 0 0 0 3 1 0
El Molino 0 0 0 0 0 1 0 2 2 0 0 1 0 1
Fonseca 7 3 4 0 14 8 5 1 11 4 7 0 15 6 7
Hatonuevo 5 1 3 1 2 2 1 6 3 3 0 9 5 4
La Jagua del 0 0 0 o0 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 0
Pilar
Maicao 5 28 16 11 44 19 23 90 39 47 4 103 54 47
Manaure 7 6 1 0 3 4 8 3 5 0 10 2 8
San Juan del 20 10 24 14 8 2 22 10 12
Cesar
Uribia 16 13 3 26 18 4 47 26 17 79 41 35
Urumita 1 0 1 0 3 1 2 1 1
Villanueva 3 1 3 4 4 5 1
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La Guajira 215 116 67 32 232 117 89 26 326 165 140 21 366 185 164 17

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Actualizado a 22 de diciembre de 2022.

Tabla 39 Numero de defunciones fetales y defunciones fetales por sexo en los municipios
de La Guajira 2022

NUmero de 2020 2021 2022pr
defunciones fetales = = =
por sexo _ 2 ; g _ g 2 g _ g o E
L 9 3 E 8 o 3 E S = 3 S
2 2 2
Riohacha 104 53 @ 47 4 7 36 37 2 80 46 42 1
Albania 1 0 0 1 2 2 0 0 1 0 1 0
Barrancas 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dibulla 3 2 1 0 3 1 2 0 2 2 0 0
Distraccion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El Molino 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Fonseca 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 1 0
Hatonuevo 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
La Jagua del Pilar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maicao 97 48 48 1 111 63 47 1 82 42 38 2
Manaure 6 2 4 0 5 2 3 0 2 1 1 0
SanJuandelCesar 64 34 26 4 50 28 20 2 29 18 2
Uribia 69 39 29 1 97 50 43 4 68 39 29 O
Urumita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Villanueva 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Guajira 348 180 157 11 345 184 152 9 275 149 121 5

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Afio corrido 2022 preliminar reportado por la fuente entre el 1 de enero y
el 31 de octubre de 2022. Actualizado a 22 de diciembre de 2022.

Frente a las defunciones no fetales en Colombia, durante el afio 2022 se registraron 238.773
defunciones, 132.049 correspondieron a hombres, 106.678 a mujeres y 46 casos fueron
indeterminados. Para el departamento de La Guajira, los casos de defunciones no fetales
alcanzaron las 2.671 defunciones, 1.496 fueron hombres y 1.175 a mujeres. Es decir, La
Guajira aportd el 1,11% de los casos de defuncién no fetal del pais.

Entre los municipios que registran el mayor nimero de defunciones no fetales durante el
2022 se encuentran los municipios de Riohacha con 842 casos de los cuales 461 corresponden
ahombres y 387 a mujeres. Le sigue en su orden Maicao con 728 casos de defuncion no fetal,
siendo afectados 403 hombres y 324 mujeres.
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Respecto al afio 2021, todos los municipios de La Guajira registraron una disminucion de las
defunciones no fetales en 2022, teniendo en cuenta también que fue en este periodo en el cual
se supero la crisis generada por la pandemia covid-19 que cobré la vida de millones de
personas alrededor del mundo entre el 2020 y 2021. El afio 2021 es el periodo en el cual se
reportaron mayores defunciones no fetales, que equivalen a 4,224 fallecimientos. Estas
muertes disminuyeron al afio siguiente en un 36,7%.

Tabla 40 Numero de defunciones no fetales y defunciones no fetales por sexo en los
municipios de La Guajira 2016 - 2019

NUmero de 2016 2017 2018 2019

defunciones No fetales

porsee s £ £z £ £z £ £ 3z § ¢

e E £ & 5§ 2 & 5§ 5 ° 5 %

Riohacha 620 357 263 678 377 301 856 @ 498 358 @ 863 @ 457 @ 406
Albania 42 24 18 35 17 18 51 33 18 55 31 24
Barrancas 78 45 33 75 44 31 77 47 30 105 53 52
Dibulla 70 48 22 65 38 27 98 58 40 108 75 33
Distraccion 31 16 15 34 16 18 30 15 15 34 14 20
El Molino 14 10 4 20 11 9 25 14 11 26 15 11
Fonseca 144 72 72 132 62 70 162 85 77 192 116 76
Hatonuevo 49 28 21 44 24 20 60 36 24 55 28 27
La Jagua del Pilar 2 1 1 5 2 3 8 3 5 6 3 3
Maicao 567 348 219 580 344 236 790 451 339 912 507 405
Manaure 80 42 38 80 46 34 67 38 29 79 44 35
San Juan del Cesar 162 87 75 192 101 91 212 106 106 209 116 93
Uribia 155 94 61 135 75 60 181 90 91 227 115 112
Urumita 38 21 17 38 20 18 38 20 18 31 22 9
Villanueva 102 57 45 91 52 39 104 52 52 112 58 54
La Guajira 2154 1250 904 2.204 1.229 975 2759 1.546 1213 3.014 1.654 1.360

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Actualizado a 22 de diciembre de 2022.

Tabla 41 Numero de defunciones no fetales y defunciones no fetales por sexo en los
municipios de La Guajira 2020 — 2022p

NUmero de 2020 2021 2022pr
defunciones No
fetales por sexo

[72] [72] (%]
s £ § s £ § 3 £ 3§
o = = o = = o e =
~ jc:> s ol jc:> S ol :I? S
Riohacha 968 535 433 | 1161 @ 647 514 848 461 387
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Albania
Barrancas
Dibulla
Distraccion

El Molino
Fonseca
Hatonuevo

La Jagua del Pilar
Maicao

Manaure

San Juan del Cesar

Uribia
Urumita
Villanueva
La Guajira

25
52
59
30
13
91
32
5

959

42

522

79
29
51

18
31
35
15
3
51
21
4

583

20

304

51
19
32

376

218

7
21
24
15
10
40
11

1

22

28

10
19

64
180
110

64

60
270

94

16

1260
113
327
293

57
155

37
100
67
40
34
152
53
8
719
58
172
144
26
75

27
80
43
24
26

118
41

541
55
155
149
31
80

58
94
95
42
35
166
65
4

728
83
219
237
34
109

36
59
57
27
16
95
36
1
403
46
130
132
19
62

22
35
38
15
19
71
29
3

324

37
89

105

15
47

2957 1.722 1235 4.224 2332 1892 2671 149 1.175

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales. Ao corrido 2022 preliminar reportado por la fuente entre el 1 de enero y

el 31 de octubre de 2022. Actualizado a 22 de diciembre de 2022

2.2 INFORMACION MACROECONOMICA

2.2.1 Estadisticas de empleo y desempleo

Respecto al desempleo en la Region Caribe, el departamento de La Guajira fue el Gnico que
no mostro recuperacion de los puestos de trabajo en el afio 2021, debido a que la tasa de
desempleo aumentd de 10,4% en el 2020 a 12,6% en el 2021. El departamento de Cérdoba
fue quien mostrd mejores resultados respecto al afio anterior, cuando su tasa de desempleo
paso de 15,2% en el 2020 a 13,2% en el 2021, es decir, mejord en dos puntos porcentuales.

Tabla 42 Indicadores de mercado laboral de la Region Caribe

Departamento

Atléntico
Bolivar
Cesar
Cordoba
La Guajira
Magdalena
Sucre

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 8 de abril de 2022

TO 2020

55,1
54,9
47,7
52,9
59,4
49,5
51,9

TO 2021

57,5
56,1
52,2
52,0
57,8
53,2
52,5

10,6
9,8
14,9
15,2
10,4
11,6
14,5

TD 2020

TD 2021

9,3
9,6
14,5
13,2
12,6
11,0
13,9
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lustracion 3 Comportamiento de la tasa de desempleo en la Regidn Caribe 202-2021

16,0

14,0 126

12,0

10,4

@ 10,0
it
g 80
S
e 6,0

4,0

2,0

Atlantico Bolivar Cesar Cordoba = La Guajira = Magdalena Sucre

= TD 2020 10,6 9,8 14,9 15,2 10,4 11,6 14,5
mTD 2021 9,3 9,6 14,5 13,2 12,6 11,0 13,9

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada al 8 de abril de 2022
Durante los ultimos 8 afios, La Guajira ha presentado resultados variables en cuanto al

comportamiento de la tasa de desempleo. La cifra mas baja se evidenci6 en el afio 2018
(3,7%), siendo el periodo con los mejores resultados de manera general en el territorio. Sin
embargo, a partir del afio 2019, el desempleo viene en aumento, situdndose en el 2021 en
12,6%. La cifra mas alta de la que se tiene registro en la Gltima década. La tasa de ocupacion
al 2021, se situd en 57,8% mostrando una disminucién de 1,6 puntos porcentuales respecto
al afio anterior cuando se ubicaba en 59,4%.

Tabla 43 Poblacion en edad de trabajar, tasa de ocupacion y tasa de desocupacién en
La Guajira 2014 — 2022

Concepto 2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019 2020 2021
Poblacion en edad de trabajar (PET) 63,1 635 64,0 645 651 657 66,3 66,7
Tasa de ocupacion (TO) 68,8 69,5 68,1 71,6 73,0 68,4 594 578
Tasa de desempleo (TD) 6,3 25 9,1 6,0 3,7 5,8 104 12,6

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada al 8 de abril de 2022

Gréfico 2: Comportamiento del empleo en La Guajira 2014 - 2021
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada al 8 de abril de 2022

Desde el afio 2014 al 2021, la poblacion econémicamente activa del departamento se ha
incrementado en un 16,4%. Al afio 2021, La Guajira registra una fuerza laboral de
aproximadamente 435 mil habitantes que comprende a las personas mayores de 15 afios que
trabajan o estan buscando trabajo. De estas, mas de 380 mil se encontraban ocupados y 55
mil se encontraban en desocupacién. Desde el afio 2019, la poblacién desocupada en el
departamento ha venido creciendo de manera incontrolada, como resultado de la crisis
econdmica y social que aqueja al mundo después de la llegada del covid 19, sin embargo, a
pesar de los esfuerzos del gobierno nacional y local por recuperar los puestos de trabajo, a
La Guajira le sigue costando volver a las cifras del 2018.

Tabla 44 Poblacién econdmicamente activa, ocupada y desocupada en La Guajira 2014
- 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Poblacion econémicamente activa 364,3 382,9 3939 4154 4330 4418 4235 4358
Ocupados 3412 354,4 3582 390,4 4171 416,2 379,3 380,8
Desocupados 23,0 28,5 357 249 158 256 442 550

*Datos en miles de habitantes
Fuente. DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 8 de abril de 2022
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A continuacion, se muestra el comportamiento de la poblacién econémicamente activa,
ocupada y desocupada en La Guajira desde el afio 2014 al 2021, segln la Gran Encuesta
Integrada de Hogares realizada por el DANE.

llustracion 4 Comportamiento de la poblacion econdmicamente activa, ocupada y
desocupada en La Guajira 2014 — 2021
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=@==PEA 364,3 382,99 393,9 4154 433,0 4418 423,5 4358
=@ Ocupados 341,2 354,4 358,2 3904 417,1 416,2 379,3 380,8
Desocupados 23,0 28,5 35,7 24,9 15,8 25,6 44,2 55,0

Fuente. DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares actualizada al 8 de abril de 202
2.2.2 Producto Interno Bruto

El 2022 se consolidd como el afio de la reactivacion econdmica a nivel nacional, sin embargo,
las secuelas del COVID-19 se siguieron sintiendo en algunos sectores econdémicos.
Réapidamente los entes gubernamentales activaron sus respectivas estrategias para jalonar su
actividad productiva y volver pronto a las cifras prepandemia. Estas medidas resultaron
positivas en el departamento, que para el 2021 su PIB nominal fue de 14.466 mil millones
mientras que en 2020 la cifra alcanz6 8.435 mil millones. Finalmente, el DANE report6 que
para el afio 2021, el departamento de La Guajira aport6 un 1,2% al PIB nacional.

llustracion 5 PIB departamental y participacion porcentual del total nacional
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Fuente: Cuentas nacionales, DANE actualizado al 28 de junio de 2022

En cuanto a la estructura de su aparato productivo, La Guajira sigue manteniendo una alta
dependencia de la actividad extractiva, por ello, a diciembre de 2021 la explotacidén de minas
y canteras represento el 46,1% del PIB, una cifra elevada si se compara con la participacion
nacional que se situd en 5,1%. La segunda actividad econdmica que mas aporto al PIB fue la
administracion publica y defensa con 18,5%; le sigue el comercio, servicios de alojamiento
y transporte con 12,2% y la construccion con 4,5%. Finalmente, las actividades que menos
contribuyen al total de la produccién del departamento son: actividades profesionales,
técnicas y cientificas con 0,2%, industrias manufactureras con 0,5% e informacién y
comunicaciones con 0,7%. El sector agricultura y ganaderia una de las apuestas productivas
del departamento segin la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion de La
Guajira, solo aport6 un 3,8% del PIB.

Tabla 45 Composicién del PIB de La Guajira

Actividades Econdmicas 2019 2020 2021pr
Explotacién de minas y canteras $4.24955  $1.829,43  $6.665,08
Administracion publica y defensa $2.326,36  $2.402,73 @ $2.676,54
Comercio, hoteles y restaurantes $154437  $1.23556  $1.760,27
Construccion $661,25 $561,81 $ 656,73
Electricidad, gas, vapor y agua $ 559,39 $ 575,33 $ 627,53
Agricultura, ganaderia y pesca $ 468,01 $ 488,31 $ 545,76
Actividades inmobiliarias $ 450,65 $ 464,55 $ 479,27
Actividades de entretenimiento $ 182,50 $ 160,84 $ 203,98
Actividades financieras y de seguros $171,22 $ 178,03 $ 193,26
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Informacioén y comunicaciones $ 103,16 $ 99,06 $ 105,19
Industrias manufactureras $ 61,50 $61,34 $ 74,62
Actividades cientificas y técnicas $ 25,92 $25,11 $ 27,95

*Cifras en miles de millones de pesos
Fuente: Cuentas nacionales, DANE actualizado al 28 de junio de 2022

Ilustracion 6 Participacion sectorial del PIB de La Guajira, 2021
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Fuente: Cuentas nacionales, DANE actualizado al 28 de junio de 2022

2.2.3 Inflacion

Durante el afio 2022, la inflacion anual en Colombia cerré en 13,12%, 7,5 puntos
porcentuales (pp) mas que en el afio 2021, la méas alta en 23 afios, principalmente por los
alimentos y bebidas no alcohdlicas que tuvieron la mayor contribucion anual a la inflacién
con 4,88pp, sequido de los servicios de Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas (2,25 pp),
restaurante y hoteles (1,84%) y transporte (1,49%). Los alimentos y bebidas no alcohdlicas
(27.81%), restaurantes y hoteles (17,84%) y articulos para el hogar (18,25%) fueron las
divisiones de gasto que tuvieron mayor variacion anual. Cucuta fue la ciudad con mayor
inflacion anual, con el 16,34%, seguido de Sincelejo (15,83%) y Valledupar (15,53%).
Riohacha, fue la cuarta ciudad con mayor inflacién anual con el 15,52% (fue del 5,92% en
el afio 2021), muy por encima de la media nacional, mientras que Bogota presenté la menor
variacion anual del IPC.
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lustracion 7 Inflacion por categoria de productos en Riohacha, 2022
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En cuanto a la inflacion mensual nacional, en el mes de diciembre se present6 una inflacion
del 1,26%, aumentd 0,73puntos porcentuales (pp), frente al del 2021 (0,73%). Segun el
dominio geografico, la ciudad de Cucuta tuvo la mayor variacion mensual del IPC (con el
1,92%) y Medellin la menor con 0,88%. Asi mismo, la de Riohacha cerr6 el afio en el 1,32%
(enel 2021, fue del 1,31%), superior a la media nacional. Este comportamiento en los precios
de la capital guajira, se dieron fundamentalmente por cambios en los precios de: los alimentos
y bebidas no alcoholicas (2,67%), restaurantes y hoteles (2,26%), transporte (1,81%) y la
salud (1,37%).

Gracias a un estudio de “Balance econdmico del sector empresarial del departamento de La
Guajira” de La Camara de Comercio de La Guajira, publicado en septiembre del afio 2022,
se evidenci6 que, en lo corrido del afio, el 88% de los empresarios encuestados considerd que
sus ventas de su negocio se vieron afectadas por la inflacion, EI 80% manifestd haber tenido
problemas en el aprovisionamiento de los insumos (siendo la principal afectacion al negocio).
La energia eléctrica, los alimentos (principalmente la carne de res, el azlcar, el aceite, la
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papa, la carne de ave y el arroz) y bebidas no alcohdlicas y el transporte fueron los rubros
donde los empresarios sintieron mayor alza en su precio. Gracias a esta misma encuesta, se
pudo conocer que si se mantienen los precios de los productos y servicios el 56% considerd
que empeorara la situacion econémica de su empresa.

Para el afio 2023, el panorama no es alentador, a nivel mundial se espera que la guerra ruso-
ucraniana no sea temporal. Ademas, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), un tercio
de la economia mundial entrara en recesion (Estados Unidos, paises de la Union Europea y
China que se desaceleran simultaneamente de acuerdo con la entidad).

2.2.4 Niveles de pobreza en La Guajira

El departamento de La Guajira se ha caracterizado, junto a Choco, por tener los indices de
pobreza mas altos del pais, siendo esto consecuente con los bajos niveles de productividad,
empleabilidad y competitividad. Para el afio 2020, segun la Gran Encuesta Integrada de
Hogares realizada por el DANE, La Guajira fue el departamento con la mayor incidencia
monetaria registrada en el pais ubicandose en 66,3%, por encima de Choco que se situd en el
64,6% y claramente superando a la tasa nacional de 42,5%.

Para el 2021, el panorama no es distinto, nuevamente La Guajira lidera el ranking de pobreza
monetaria con un 67,4%, es decir, 1,1 porcentuales por encima del afio anterior, mientras que
la pobreza extrema monetaria se ubicé en 40,4%. En segundo lugar, se ubica Choc6 con una
pobreza monetaria de 63,4%, seguido de Magdalena con 61,1%. A nivel nacional, las cifras
mas bajas se registraron en Cundinamarca, Caldas, Antioquia. Valle del Cauca y Risaralda
con 22,8%, 28,4%, 29,3%, 29,7% y 29,8%, respectivamente.

llustracion 8 Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en
Colombia 2021

80,0 67,4
70,0 63,4
60,0
50,0
40,0 29,3 29,8 29,7
300 28,4 22,8
HHH |
0 h ik h i ikl h
f 805 TSE 8 S8 EEeESEEEEDT
T EN=S$S=S 3322 8c8s=2TL2SST ccTceES= IO
S 5§ o o8gS05§EeT S S TS =5 8»®» o OB
"::\-»—JCDCDOS O & O3 ZEQ_QE = Qg
S Z 9 O <= < © 551 xr © v Z
< 2 S S s n n - =
2 c © o 8
= ko] = 5
S
zZ

®m Pobreza monetaria ~ ® Pobreza monetaria extrema

54



Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021 al 26 de abril de 2022.

En la Region Caribe, La Guajira también lidera el ranking de pobreza monetaria y pobreza
monetaria extrema, seguida de Magdalena con 61,2% y Cdrdoba con 57,6%. El departamento
con mejor comportamiento en la Regidn fue Atlantico con una pobreza monetaria de 35,6%
y pobreza monetaria extrema de 7,1%, una de las més bajas a nivel nacional.

Tabla 46 Tabla Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en
la Regidn Caribe 2021

. Pobreza monetaria
Pobreza monetaria

extrema
Atlantico 35,6 71
Bolivar 48,5 13,7
Cesar 56,0 20,9
Cérdoba 58,6 22,1
La Guajira 67,4 40,4
Magdalena 61,1 24,4
Sucre 54,6 14,5
Total Nacional 39,3 12,2

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021 al 26 de abril de 2022.

Desde el afio 2017, las cifras de pobreza monetaria en el departamento vienen en aumento
cuando para la fecha se situaba en 55,6%, es decir 12 p.p por debajo de la cifra actual. Para
el aflo 2019, la pobreza se registr6 en 61,8% practicamente la misma cifra del 2012,
evidenciando un retroceso de 7 afios del cual le ha costado salir adelante. En cuanto a la
pobreza monetaria extrema, la cifra para el departamento se ha incrementado un 41,2% desde
el 2012, cuando solo el 28,6% de la poblacion vivia en esas condiciones, mientras que para
el 2021, el numero asciende a 40,4%, Tal como se observa en la tabla, la pobreza monetaria
y la pobreza monetaria extrema de La Guajira, siempre se ubica por encima de la media
nacional.

lustracion 9 Evolucion de la Incidencia de la Pobreza Monetaria en La Guajira
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021) al 26 de abril de 2022.
llustracién 10 Evolucién de la Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema en La
Guajira
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La Guajira 28,6 266 26,4 257 269 27,5 27,2 335 397 40,4
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021) al 26 de abril de 2022.
Para el afio 2021, el departamento de La Guajira reportd 757 mil personas que viven en

condicion de pobreza monetaria, es decir, 29 mil nuevas personas ingresaron a esta categoria
si se compara con la cifra del afio anterior que se ubicaba en 726 mil. Al hacer el comparativo
con la cifra nacional, es valido afirmar que el La Guajira vive el 3,8% de los pobres del pais.

Por su parte, en cuanto a la cifra de pobreza monetaria extrema en La Guajira, 454 mil
personas viven bajo esta condicion y esta cifra también se incremento respecto al afio anterior
cuando se registraron 435 mil personas, es decir, 19 mil nuevas personas, ahora padecen de
pobreza extrema en el departamento norte de Colombia.
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Tabla 47 Personas en situacion de Pobreza Monetaria en La Guajira

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
La Guajira 542 537 530 548 553 563 595 659 726 757
Total Nacional = 18.471 17531 16.785  16.919 17.134 16.836 16.808 17.470 21.022 19.621

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021) al 26 de abril de 2022.

Tabla 48 Personas en situacion de Pobreza Monetaria Extrema en La Guajira

2012 = 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 @ 2021
La Guajira 250 240 246 246 265 278 283 357 435 454
Total Nacional = 5.308 4586 4.337 4.274 4685 4.012 3960 4.689 7470 6.111

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021) al 26 de abril de 2022

En su capital, Riohacha, el porcentaje de poblacidn en condicion de pobreza monetaria se
situd para el 2021 en 56,6%, es decir, 0.5 p.p menos que el afio anterior cuando la cifra
reportada fue de 57,1%. Por otro lado, la pobreza monetaria extrema también descendio 0,2
p.p teniendo en cuenta que en el 2021 la cifra fue de 27,5% y en el 2020 de 27,7%. Desde el
afio 2013 al periodo actual, la pobreza extrema monetaria de Riohacha se ha incrementado
en 113.8%, es decir, esta creciendo mas rapido que en el promedio del departamento de La
Guajira.

llustracion 11 Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema en la
Riohacha, 2021
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2.2.5 Comercio exterior

Sin duda alguna, la pandemia por COVID — 19 impactd la actividad comercial en el mundo,
sin embargo, durante el 2021 y 2022 se consolidaron diversos planes de reactivacion
econdmica dirigidos por los gobiernos para recuperar el aparato productivo de sus regiones.
En Colombia, se implementaron planes de apoyo financiero, nuevas lineas de crédito para
micronegocios, periodos de gracia para créditos obtenidos antes de la pandemia, disminucién
de algunos impuestos y tarifas arancelarias, digitalizacion de tramites, apoyo econémico para
poblacion vulnerable, creacion de nuevos puestos de trabajo, financiacion de proyectos
tecnoldgicos e innovacion, entre otros.

Segun lo indica el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, las exportaciones del
departamento de La Guajira se incrementaron en 115,7% durante el 2021 comparado con el
afio anterior. Para el 2022, se consolida la recuperacion del comercio exterior del
departamento cuando las exportaciones aumentaron en 298,4%. En este mismo afio, las
exportaciones del sector minero energético representaron un 99,8% del total del
departamento, que equivale a 4.499.066 mil dolares FOB, lo que evidencia un aparato
productivo poco o nada diversificado. Por su parte, las actividades no minero energético solo
alcanzaron a representar el 0,2%.

Por categorias, el departamento mostrd sintomas de recuperacion en casi todos los sectores
durante el 2022, la industria liviana aumentd sus exportaciones en 335,9% que equivale a
9.826 mil délares FOB, cuando para el afio 2021, habian descendido a -12,6%. Ademas, el
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sector agropecuario, también entrego resultados positivos; sus exportaciones aumentaron un
456,2%, frente al incremento del 127,2% del afio anterior. Los productos que mostraron un
bajo desemperfio fueron las exportaciones agroindustriales que cayeron un 26,4% y que ya
habian descendido un 36,4% en el afio anterior. Lo mismo sucedié con las Maquinarias y
equipos que descendiendo un 81,5%, pero que en el 2020 ya habian disminuido un 74,1%.

En este sentido, el departamento de La Guajira debe inclinar sus esfuerzos hacia la
diversificacion de la canasta exportadora, ya que la alta dependencia de la actividad minera
energética refleja una economia que no genera valor agregado y que es poco competitiva
frente a otros sectores potenciales como la agricultura, la ganaderia y la agroindustria.

Tabla 49 Exportaciones por grupo de producto departamento de La Guajira

Aio completo Ao acumulado**

Productos 2020 2021 Var.% Part% 2021 2022 Var.% @ Part%

2021 2021 2022 2022
Total 803.123 1.731.967 115,7 100,0 1.131.783 4.508.892 298,4 100,0
Minero — energético 799.210 1.727.679 116,2 99,8 1.129.039 = 4.499.066 298,5 99,8
No Minero — energético 3.913 4.297 9,8 0,2 2.744 9.826 258,1 0,2
Industria Liviana 1.891 1.652 -12,6 0,1 799 3.483 335,9 0,1
Agropecuario 426 968 127,2 0,1 628 4.505 456,2 0,1
Industria basica 258 907 251,6 0 810 1.366 201,5 0,0
Agroindustrial 1.125 715 -36,4 0 453 462 -26,4 0,0
Magquinaria y equipo 212 55 -74,1 0 54 10 -81,5 0,0
Industria automotriz 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Demas productos 1 0 -100 0 0 0 0,0 0

Fuente: Mincomercio, Perfiles econémicos departamentales, diciembre 2022
*Cifras expresadas en miles de délares FOB
**Afo acumulado a octubre

En cuanto al destino de las exportaciones de La Guajira, para el afio 2022, se concentraron
en las siguientes regiones: Paises Bajos, representd el 26,6%, Turquia el 25,4% e Israel el
12,2%, evidenciando que los paises vecinos como Venezuela, Perl y Ecuador han dejado de
ser sus principales socios comerciales, pues solo estos tres territorios que pertenecen al
continente asiatico y europeo reciben el 73,6% de la oferta exportable del departamento. En
menor proporcion participan Republica Dominicana con 4,7%, Irlanda con 4,4%, Brasil con
el 3,3% y Alemania con 2,8%,

llustracion 12 Destino de las exportaciones de La Guajira, 2022
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Otros
Italia
Canada
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Irlanda

Rep. Dominicana
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I 4,4%
4, 7%

Chile NG 9,4%
Israel NG 12,2%
Turquia I 25,4%
Paises Bajos I 26,6%

Fuente: Mincomercio, Perfiles econémicos departamentales, diciembre 2022

Del mismo, los planes de reactivacion econdémica post pandemia COVID — 19 han impactado
de manera positiva a las importaciones del departamento. La apertura de los mercados y de
los sistemas de transporte de carga a partir del 2021, permitieron que La Guajira importara
302.984 mil ddlares FOB a octubre de 2022, lo que equivale a una variacion del 6,1%
respecto al afio anterior, cuando las importaciones fueron de 285.619 mil délares FOB a la
misma fecha. Para el caso de las importaciones, estas resultaron mas diversificadas que las
exportaciones; el sector minero energético representé el 35,4%, que equivale a 107.335 mil
délares FOB y una variacion de 8% respecto al 2021, mientras que el sector no minero -
energético representd el 64,6%, lo que equivale en valor a 195.649 mil ddlares FOB, pero
solo crecieron un 5% respecto al afio anterior.

Segun lo indica Mincomercio, durante el 2022 las categorias de productos mas importados
en La Guajira corresponden a industria liviana con un 28% del total importado en el
departamento y productos agropecuarios con 27,8%. En menor proporcion, también se
import6 industria basica con 4,4%, bienes agroindustriales con 3,1%, maquinaria y equipo
con 1,1% e industria automotriz con 0,2%. De todos ellos, los que mostraron mayor
crecimiento respecto al afio anterior fueron la industria automotriz con una variacion de
82.287% vy el sector agropecuario con 118,4%, mientras que las categorias que decrecieron
fueron la industria liviana con -30,8% Yy la industria basica con -7,9%.

Tabla 50: Importaciones por grupo de producto del departamento de La Guajira

Ao acumulado**
Part % 2021 2022 Var. %

Aiio completo
Productos 2020 2021 Var. %

Part %

2021 2021 2022 2022
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Total 190.031 366.071 92,6 100,0 285.619 302.984 6,1 100,0

Minero - energético 62.995 138.681 120,1 37,9 99.368 107.335 8,0 35,4
No Minero - energético 127.036 227.390 79,0 62,1 186.251 195.649 5,0 64,6
Industria Liviana 67.040 148.693 121,8 40,6 122.468 84.726 -30,8 28,0
Agropecuario 44.804 44.792 -0,0 12,2 38.578 84.240 118,4 27,8
Industria basica 9.597 19.346 101,6 5,3 14.359 13.226 -7,9 4,4
Agroindustrial 4,737 10.825 128,5 3,0 8.011 9.406 17,4 3,1
Maquinaria y equipo 707 3.692 422,2 1,0 2.807 3.380 20,4 1,1
Industria automotriz 150 22 -85,3 0 8 671 8.287 0,2
Demas productos 1 20 1.900 0 20 0 -100 0,0

Fuente: Mincomercio, Perfiles econdmicos departamentales, diciembre 2022
*Cifras expresadas en miles de délares FOB
**Afio acumulado a octubre

En cuanto a productos especificos, el 35% de los bienes importados en La Guajira a octubre
de 2022 corresponden a: petréleo refinado, el 12,2% a abonos minerales, el 4,9% a
neumaticos, el 2,6% es alambron de hierro, el 2,5% son bombas de aire, el 2,5% son maquinas
de elevacion. Asimismo, se importaron partes para maquina, arboles de transmisién, motores
de embolo y partes de vehiculo que corresponde al 2.,4%, 2,3%, 2,2” y 1,9%,
respectivamente.

lustracion 13 Principales productos de importacion de La Guajira, 2022

Otros productos I 31,1%
Partes de vehiculo Wl 1,9%
Motores de émbolo Wl 2,2%
Arboles de transmision M 2,3%
Partes para maquina M 2,4%
Magquinas de elevacion 1l 2,5%
Bombas de aire M 2,5%
Alambron de hierro 1l 2,6%

Neumaticos I 4,9%
Abonos minerales NN 12,2%

Petréleo refinado I 35,4%

Fuente: Mincomercio, Perfiles econémicos departamentales, diciembre 2022
*Afio acumulado a octubre

Segun Mincomercio, los productos anteriormente mencionados fueron importados
principalmente desde Estados Unidos, equivalente al 55,3% del total. Le siguen China con el
11,4%, Chile con el 7,4%, Japon con el 5,3%, Lituania con el 3,5%. Finalmente se encuentran
en la lista, México con el 3%, Venezuela con el 2,7% y Rusia con el 2,5%.
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llustracion 14 Origen de las importaciones de La Guajira, 2022

Otros paises M 6,1%
Alemania W 1,0%
Taiwan M 1,5%
Rusia [l 2,5%
Venezuela HM 2,7%
México Il 3,0%
Lituania M 3,5%
Japon I 5,7%
Chile NG 7,3%
China NN 11,4%
Estados Unidos I 55,3%

Fuente: Mincomercio, Perfiles econémicos departamentales, diciembre 2022
*Afio acumulado a octubre

2.2.6 Indice Departamental de Competitividad

El Consejo Privado de Competitividad (COMPITE) en alianza con la Universidad del
Rosario emite anualmente el indice Departamental de Competitividad (IDC), que se basa en
la metodologia utilizada por el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés). La
altima version del IDC fue presentada en el 2022 constituyéndose como una de las
herramientas de referencia para formular politicas publicas, en aras de disefiar estrategias y
rutas de desarrollo en los departamentos colombianos.

El IDC 2022 evalta la competitividad de los 32 departamentos del pais y la ciudad de Bogota
mediante 106 indicadores distribuidos en 13 pilares y agrupados en cuatro factores de
competitividad: condiciones habilitantes, capital humano, eficiencia de los mercados y
ecosistema innovador En esta Gltima version, La Guajira bajoé una posicion respecto al afio
anterior ocupando el puesto 26 dentro del escalafon del indice, con un puntaje de 3,82 sobre
una escala de 0 a 10, posicionandose dentro de los 10 territorios con menor desempefio
competitivo a nivel nacional.

Dentro del factor Condiciones Habilitantes, es decir, factores que dependen de la eficiencia
de las instituciones o entes gubernamentales, el departamento ocupé la posicidn 30 en el pilar
Instituciones, con un puntaje de 3,42; en el pilar Infraestructura la posicion 18 con un puntaje
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de 4,8; en el pilar Adopcion TIC la posicion 28 con 2,29 puntos y en el pilar Sostenibilidad
Ambiental, la posicidn 21 con un puntaje de 4,97.

En cuanto al factor Capital Humano, relacionado con los recursos y capacidades con las que
cuentan sus habitantes, La Guajira ocup0 la posicion 29 en el pilar Saludad (puntaje 4,02),
posicién 26 en el pilar Educacion béasica y media (puntaje 5,20), posicion 29 en el pilar
Educacién Superior y Formacion para el trabajo (puntaje 1,70).

En lo que respecta al factor Eficiencia de los mercados, que tiene que ver con las condiciones
del territorio que permita hacer negocios y crear empresa, La Guajira ocupé la posicién 22
en el pilar Entorno para los negocios con un puntaje de 4,96; la posicién 21 en el pilar
Mercado Laboral con un puntaje de 5,07; posicion 31 en el pilar Sistema financiero con un
puntaje 1,34 y una destacable posicion 9 en el pilar Tamafio del mercado con 6,33 puntos.

Finalmente, dentro del factor Ecosistema Innovador, se miden dos variables especificas
donde el departamento obtuvo el siguiente resultado: posicion 21 para el pilar Sofisticacion
y diversificacion con un puntaje de 4,40 y posicion 24 en el pilar Innovacion donde la
puntuacion alcanzada fue de 1,14.

Cabe destacar que, el pilar con mejor desempefio del departamento fue el de Tamafio de
mercado, en la casilla 9, jalonado por los indicadores Tamafio del mercado externo (posicion
7) y grado de apertura comercial (posicion 2). Sin embargo, se debe tener en cuenta que estos
resultados corresponden al desempefio del sector minero energético, que para el afio 2021
representaba el 99,8% de las exportaciones totales del departamento segin las Bases
Estadisticas construidas por la Subdireccion de Estudios Econémicos de la DIAN. En este
sentido, la calificacion no es el resultado de una diversificacion de la canasta exportadora,
que seria el estado ideal, sino de la alta dependencia econdémica del sector minero,

Tabla 51 Resultados de La Guajira en el IDC 2022

Indicador Puntaje Posicion
Instituciones 3,42 30
Infraestructura 4,8 18
Adopcién TIC 2,29 28
Sostenibilidad Ambiental 4,97 21
Salud 4,05 29
Educacion Béasica y Media 5,2 26
Educacion Superior y Formacion para el 1,7 29

Trabajo

Entorno para los negocios 4,96 22
Mercado Laboral 5,07 21
Sistema finaciero 1,34 31
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Tamafio del mercado 6,33 9
Sofisticacion y diversificacién 4,4 21
Innovacion 1,14 24

Fuente: Consejo Privado de Competitividad — IDC 2022

lHustracion 15 Puntaje de La Guajira en el IDC 2022

Innovacion I 1,14
Sofisticacidn y diversificacion IIEEEEEEEEE———— 44
Tamafio del mercado NN 6,33

Sistema finaciero IEEE———N 1,34

Mercado Laboral I 5,07
Entorno para los negocios IIEEENNNNNNN————— 4,96

Educacion Superior y Formacion para el Trabajo s 1,7
Educacion Basica y Media I 52
Salud I 4,05
Sostenibilidad Ambiental I 4,97
Adopcion TIC I 2,29
Infraestructura NN 4,8

Instituciones I 342

0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Consejo Privado de Competitividad — IDC 2022

En cuanto al desempefio competitivo del departamento de La Guajira en los Gltimos afios, el
panorama es desalentador. Desde el 2019 al 2022, el territorio no evoluciona en el IDC, al
punto de encasillarse entre los puestos 25 y 26 de los informes construidos durante ese
periodo, dejando en evidencia que le cuesta escalar. Dentro de los 7 departamentos que
conforman la Region Caribe, La Guajira es el territorio mas rezagado y la brecha con el
departamento del Atlantico, el mas aventajado de la region, es cada vez mayor. Hoy, el
departamento norte de Colombia se ubica en el grupo de los 10 con peor desempefio
competitivo a nivel nacional, junto a Arauca. Caquetd, Putumayo, Guaviare, Amazonas,
Choco, Guainia, Vaupés y Vichada.

Los pilares donde La Guajira ha mostrado una leve evolucion desde el 2020 son: Entorno
para los Negocios, Tamafio del mercado, Sofisticacion y diversificacion e Innovacién. Sin
embargo, en otros pilares tan importantes como Instituciones, Infraestructura, Adopcion TIC
y Mercado Laboral, la tendencia es a continuar perdiendo posiciones en el ranking, tal como
se evidencia en el siguiente grafico.
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lustracion 16 Evolucion por pilar IDC — La Guajira 2020-2022
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — IDC 2020, IDC 2021 e IDC 2022.

2.2.7 Evaluaciones agropecuarias

El sector agropecuario es un subsector que se integra dentro del sector primario. Este se
compone de aquellas actividades que comprende el sector agricola, o la practica agricola, y
el sector ganadero, también conocido como sector pecuario. Las condiciones geogréaficas de
Colombia permiten que esta actividad se extienda de manera en diversa en todas las regiones
del pais, por lo que resulta importante para la economia y para el crecimiento del PIB.

Segun el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, Rodolfo Zea Navarro, en
el primer semestre de 2022, el sector agropecuario y agroindustrial colombiano exporté USD
6.116 millones, registrando un aumento de 38,8% con respecto al mismo periodo de 2021,
cuya cifra fue de USD 4.406 millones.

El departamento de La Guajira tiene una vocacién agricola y ganadera muy marcada en las
tres subregiones que la integran: La Alta Guajira, la Media y Guajira y la Baja Guajira.

e LaAltaGuajira, situada en el extremo peninsular, semidesértica, de escasa vegetacion

y en su mayoria cactacea. Alli habitan en su mayoria indigenas wayUu gue se dedican
a la cria de ovinos y caprinos y la actividad artesanal.
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e La Media Guajira abarca la parte central; se caracteriza por tener un relieve plano y
ondulado de paisajes menos aridos que propician la actividad ganadera.

e La Baja Guajira, corresponde al piedemonte de la Sierra Nevada de Santa Marta, la
serrania del Perija y los Montes de Oca. Es mas himeda, posee tierras cultivables y
ofrece gran diversidad de climas. Su vocacion se orienta hacia la agricultura y la
ganaderia, por lo que el potencial agroindustrial es importante en la zona.

Gracias a esta riqueza geogréafica e hidrogréfica que posee el departamento, es posible que se
den cultivos permanentes y transitorios en casi que la totalidad de los municipios segun lo
reportado por el Ministerio de Agricultura. Para el 2021, La Guajira produjo 94.924 toneladas
de cultivos transitorios, que equivale al 70,3% del total y 39.380 toneladas de cultivos
permanentes, que equivalen al 29,3%.

lustracion 17 Produccion de cultivos permanentes y transitorios en La Guajira, 2021

M Cultivos permanentes M Cultivos transitorios

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacion de: Municipios, SICA de la Federacion Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales

2.2.7.1 Cultivos transitorios

Segun la Ficha Técnica del Sistema de Informacion del Medio Ambiente construida por el
DANE, se consideran cultivos transitorios aquellos cuyo ciclo vegetativo por lo regular es
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menor a un (1) afo, llegando incluso a ser de s6lo unos pocos meses. Dentro se ellos se
encuentran los cereales, los tubérculos, algunas oleaginosas, la mayoria de las hortalizas y
algunas especies de flores a cielo abierto y bajo invernadero. Ademas, se caracterizan porque
al momento de la cosecha son removidos y para obtener una nueva cosecha es necesario
volverlos a sembrar. Se incluyen en esta categoria cultivos como la yuca y el iame los cuales
permanecen en la tierra por mas de un (1) afio.

De acuerdo con lo reportado en las Evaluaciones Agropecuarias construidas por el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, en el departamento de La Guajira los cultivos transitorios
en el 2021 sumaban 19.356 hectareas de area sembrada, 17.627 hectéreas de area cosechada,
94.924 toneladas de produccion y un rendimiento total de 1.381%. En cuanto a &rea
sembrada. La Guajira concentra su actividad agricola transitoria en cultivos de maiz con un
total de 7.705 hectareas y una produccion de 10.601 toneladas. Sin embargo, al hablar de
cantidades, la produccidn se concentra principalmente en la yuca con 31.909 hectareas, que
a su vez tiene el mayor porcentaje de rendimiento con 237,35%, en un area sembrada de
3.369 hectareas y un area cosechada de 3.165 hectareas. Seguidamente, se encuentran los
cultivos de malanga con 12.226 toneladas producidas y un rendimiento de 156,07%.

Tabla 52 Cultivos transitorios en La Guajira, 2021

Area sembrada Area cosechada Produccion = Rendimiento

(ha) (ha) (ton) (%)
Yuca 3369 3165 31009 237,35
Ahuyama 1283 1173 8861 154,9
Maiz 7705,5 6822 10601,3 85,31
Arroz 1484 1374 9056,7 61,98
Malanga 1107 1021 12226 156,07
Patilla 434 375 2242 91
Name 650 633 11470 49
Frijol 1727 1573 1981,55 33,84
Melon 228 207,5 3189,5 188,07
Tomate 229 204 1981 177,25
Algoddn 839 820 861,9 5,5
Aji 264 225 1259 118
Otros 36,80 34,50 185,50 23,10
Total La Guajira 19.356,30 17.627,00 94.924,45 1.381,37

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacidn de: Municipios, SICA de la Federacién Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales

En términos de produccidn, la yuca representa el 32,6% de los cultivos transitorios con
31.009 toneladas producidas, seguido de la malanga con 12,5% que equivale a 12.226
toneladas, el fiame con 12% igual a 11.470 y el maiz con 11,1% y una equivalencia a 10.601
toneladas. Existen otros cultivos menos representativos como el algodon que solo alcanzan
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el 0,90% de la produccion total y que a su vez tienen el rendimiento mas bajo, solo del 5,5%,
sin embargo, su produccion crecio 482% desde el 2020, cuando a la fecha solo alcanzaba una
produccion de 148 toneladas.

lustracion 18 Produccion de cultivos transitorios en La Guajira, 2021
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Fuente: EVA -UPRA, con base en informacién de: Municipios, SICA de la Federaciéon Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales

Tabla 53 Cultivos transitorios por municipios en La Guajira, 2021

Areasembrada Area cosechada Produccién Rendimiento

(ha) (ha) (ton) (%)
Riohacha 3.175 3.130 15.201 54
Albania 664 592 1.728 107
Barrancas 2.323 2.013 5.858 122
Dibulla 3.055 2.880 30.284 146
Distraccion 867 759 5.367 138
El Molino 1.034 966 3.289 88
Fonseca 2.262 2.108 11.147 139
Hatonuevo 240 115 871 85
La Jagua del Pilar 675 489 2.142 124
Maicao 537 472 4.234 87
San Juan del Cesar 2.601 2.350 8.722 96
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Urumita 935 846 2.609 80
Villanueva 989 907 3.474 116

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacidn de: Municipios, SICA de la Federacidon Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales

A continuacion, se evidencia que los cultivos transitorios por nivel de produccion se
concentran principalmente en los municipios de Dibulla, Riohacha y Fonseca con 30.284,
15.201 y 11.147 toneladas producidas respectivamente, es decir, que estos tres territorios
concentran el 59,6% de las cantidades producidas del departamento en el 2021.

lHustracion 19 Produccion de cultivos transitorios por municipios en La Guajira, 2021

Villanueva I 3.474
Urumita I 2.609
SanJuan del Cesar I 8.722
Maicao I 4.234
LaJagua del Pilar mmm 2.142
Hatonuevo W 871
Fonseca IS 11.147
El Molino mmmmm 3.289
Distraccion N 5.367
Dibulla I  30.284
Barrancas I 5.858
Albania W 1.728
Riohacha GG 15.201

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacidn de: Municipios, SICA de la Federacion Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales. Cifras en toneladas.

2.2.7.2 Cultivos permanentes

Se consideran cultivos permanentes aquellos que después de plantados llegan en un tiempo
relativamente largo a la edad productiva, dan muchas cosechas y terminada su recoleccion
no se los debe plantar de nuevo. Para el caso de La Guajira, las Evaluaciones Agropecuarios
al 2021 reportan que para la fecha el departamento cuenta con un area sembrada de 10.689
en cultivos permanentes, 9.941 hectareas de &rea cosechada, 39.380,9 toneladas de
produccion y un rendimiento de 641,6%.

Tabla 54 Cultivos permanentes en La Guajira, 2021
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Cultivo Area sembrada = Area cosechada Produccion Rendimiento
(ha) (ha) (ton) (%)
Banano 150,0 150,0 1.800,0 12,0
Platano 2.341,5 2.271,0 12.895,6 50,4
Palma de aceite 977,0 961,0 1.834,6 12,9
Café 3.719,4 3.498,8 2.532,4 7,4
Coco 502,0 502,0 5.020,0 10,0
Aguacate 545,0 520,0 4.156,0 66,5
Cacao 736,0 728,0 642,7 6,0
Mango 330,0 311,0 1.925,6 57,0
Papaya 166,0 159,0 1.135,0 38,9
Cafia 85,0 75,0 5.620,0 250,0
Limon 40,5 35,5 211,0 40,5
Otros 1.097,0 730,0 1.608,0 90,0
Total 10.689,4 9.941,3 39.380,9 641,6

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacién de: Municipios, SICA de la Federacién Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales.

En cuanto a los niveles de produccion, para el 2021 los cultivos permanentes de La Guajira
se concentraron en platano (12.895 toneladas), cafia de azlcar (5.620 toneladas) y coco
(5.020 toneladas).

lustracion 20 Produccion de cultivos permanentes en La Guajira, 2021

Otros I 1.608,0

Limon W 211,0

Cafia I 5.620,0
Papaya I 1.135,0
Mango N 1.925,6

Cacao W 642,7

Aguacate I 4.156,0
Coco NN 5.020,0

Café
Palma de aceite
Platano

Banano

I 2.532,4
I 1.834,6

I — 1 2 .895,6

I 1.800,0

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacion de: Municipios, SICA de la Federacion Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales. Cifras en toneladas.

Por municipios, los cultivos permanentes en cuanto area sembrada se concentran
principalmente en Dibulla con 3.441,1 hectareas cultivadas y en los municipios que
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conforman la Baja Guajira. Es asi como en el listado, aparece el municipio de Urumita en
segundo lugar con 1.673,1 hectéreas, le sigue San Juan del Cesar con 1.436,2, Fonseca con
1,005,9 hectareas y Barrancas con 947,4 hectareas. Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure, no
reportan datos en cuanto a cultivos permanentes debido a sus condiciones geograficas y a la
informalidad de la actividad agricola que caracteriza a la Alta Guajira. En cuanto a larelacion
de uso del suelo vs productividad de este, el municipio de Fonseca muestra los mejores
resultados con un rendimiento de 138%, seguido de San Juan del Cesar con 132,6%.

Estos resultados son de esperarse debido a la riqueza hidrica que caracteriza a los municipios
ubicados en las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta (Dibulla y Sur del departamento),
que proporciona suelos fértiles para la agricultura y 6ptimos para la ganaderia. En caso de
potencializar el sector agroindustrial, el sur de La Guajira seria la zona del departamento
proveedora de insumos y materias primas, aportando al desarrollo econémico y social de sus
habitantes.

Tabla 55 Cultivos permanentes por municipios en La Guajira, 2021

Cultivo Area sembrada = Area cosechada Produccién Rendimiento
(ha) (ha) (ton) (%)
Riohacha No reporta No reporta No reporta No reporta
Albania 3,5 3,0 12,0 4,0
Barrancas 947,4 892,2 1.490,2 20,7
Dibulla 3.441,1 3.440,6 20.937,0 113,8
Distraccion 155,0 141,0 582,4 26,7
El Molino 3314 325,5 1.095,9 49,3
Fonseca 1.005,9 877,4 2.661,7 138,0
Hatonuevo 80,5 77,1 97,9 1,3
La Jagua del Pilar 777,4 749,2 1.193,3 62,9
Maicao No reporta No reporta No reporta No reporta
San Juan del Cesar 1.436,2 1.077,6 5.529,8 132,6
Urumita 1.673,1 1.596,8 4.4454 52,3
Villanueva 837,8 761,0 1.336,3 40,4

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacidn de: Municipios, SICA de la Federacién Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales.

Respecto a la produccién de cultivos permanentes, el municipio que mas aporta al total del
departamento es Dibulla con 20.937 toneladas, representada principalmente en cultivos de
platano, coco y cafia panelera. En segundo lugar, se encuentra San Juan del Cesar con 5,529,8
toneladas de produccion que se centran en cultivos de cafia panelera, platano y fique. Le
siguen en su orden, Urumita con 4.454 toneladas y Fonseca con 2.661 toneladas.

lustracion 21 Produccion de cultivos permanentes en La Guajira, 2021
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Villanueva [l 1.336,3
Urumita [N 4.445,4
San Juan del Cesar [N 5.529,8
LaJagua del Pilar M 1.193,3
Hatonuevo | 97,9
Fonseca [N 2.661,7
El Molino [ 1.095,9
Distraccion [l 582,4
Dibulla | ——— 20.937,0
Barrancas [ 1.490,2

Albania 12,0

Fuente: EVA -UPRA, con base en informacidn de: Municipios, SICA de la Federaciéon Nacional de Cafeteros,
ENAM -DANE y Fedearroz; y agremiaciones de productores locales. Cifras en toneladas.

2.2.8 Turismo en La Guajira

El 2022 se consolida como el afio de la reactivacion econdmica del sector turistico a nivel
mundial. La apertura gradual de fronteras terrestres, maritimas y aéreas permitio que la
movilidad de pasajeros volviera a cifras prepandemia en diversas regiones donde el turismo
es uno de los grandes aportantes al PIB.

Este es precisamente el caso de Colombia y del departamento de La Guajira, donde el
desempefio del sector venia en un ascenso histérico desde el 2016, pero que se detuvo en el
2020. A pesar de los pronosticos de la Organizacion Mundial del Turismo que afirmaban que
al turismo mundial le costaria al menos 5 afios recuperarse y volver a las cifras prepandemia,
en la Guajira fue la excepcion ya que tres afios después, la mayor parte de los indicadores del
sector han llegado a los niveles vistos en el 2019.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro de Informacion Turistica (CITUR),
en el departamento de La Guajira, la llegada de pasajeros aereos internacionales en vuelos
regulares se increment6 un 41,3% entre el 2021 y el 2022, llegando a 718 viajeros. Esta cifra
se asemeja a la del 2017, cuando la llegada de pasajeros aéreos internacionales en vuelos
aéreos fue de 890, lo que pondria indicar que es posible que el departamento continue por la
senda del crecimiento, después de atravesar la mayor crisis econdémicay social de las ultimas
décadas.
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El nimero de visitantes extranjeros también se incrementd 161,4% respecto al afio anterior,
pasando de 1.592 en el 2021 a 4.162 en el 2022. Esto responde al levantamiento de las
restricciones a la movilidad internacional de pasajeros después de los periodos de
inmunizacion a la mayor parte de la poblacion y que permitieron que los viajeros pudieran
nuevamente hacer actividades de ocio y entretenimiento libremente y con garantias de
limpieza e inocuidad. Otro indicador para destacar es el incremento del numero de
prestadores de servicios activos en el Registro Nacional de Turismo, que pasé de incrementar
en un 18,3% entre el 2020 y 2021 a 49,8% entre el 2021 y 2022.

El nimero de establecimiento de alojamiento y hospedaje en el departamento de La Guajira
también presentd una recuperacion post pandemia al registrarse un ascenso del 58% en el
2022, después de haber mostrado valores negativos (-2,2%) en el afio anterior.

Asimismo, la llegada de pasajeros aéreos nacionales en vuelos regulares disminuyo en el
ultimo afio un 10,2%, pasando de 128.299 en 2021 a 115.148 en 2022, sin embargo, esta cifra
no resulta preocupante teniendo en cuenta que esta por encima de la de periodos anteriores
como el 2017 y el 2018.

Indicadores como el total de habitaciones y el total de camas en establecimiento de
alojamiento y hospedaje, no han presentado alzas y bajas durante los ultimos 6 afios, sino que
han mantenido un comportamiento creciente, incluso en medio de la pandemia. Por ejemplo,
el total de habitaciones paso de 5.032 en el 2019, a 5.075 en 2020, luego a 5.510 en el 2021
y finalmente se ubic6 en 5.947.

Tabla 56 Comportamiento del sector turistico en el departamento de La Guajira

INDICADOR 2017 2018 2019 2020 2021 2022 % Var % Var
20/21 21/22

Llegada de pasajeros aéreos 890 1.197 3.340 1.172 508 718 -56,6% @ 41,3%
internacionales en vuelos
regulares
Llegadas de pasajeros aéreos 76.019 82.225 123.221 38.551 128.299  115.148 232%  -10,2%
nacionales en vuelos regulares

Visitantes extranjeros no 2.473 2.248 3.015 1.067 1.592 4.162 49.2% | 161,4%
residentes
Visitantes parques nacionales 16.076 18.252 19.134 4.748 23.007 18.457  384,5% -16,7%
naturales
Prestadores de servicios 3255 396 558 534 632 947 18,3%  49,8%
turisticos activos en RNT
Establecimientos de 262 291 401 393 384 607 -2,2% 58%
alojamiento y hospedaje
Total habitaciones en 0 4.069 5.032 5.075 5.510 5.947 8,5% 7,9%

establecimientos de
alojamiento y hospedaje
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Total camas en 0 7.223 9.138 9.119 9.890 10.817 8,4% 9,3%
establecimientos de
alojamiento y hospedaje

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de CITUR, Aerocivil y Migracién Colombia actualizado
al 25 de enero de 2023
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2.3 INFORMACION EN MATERIA EDUCATIVA

2.3.1 Educacion preescolar, basica y media

A 2020 el departamento de La Guajira registra un total de 3.448 sedes educativas, de las
cuales 3.155 hacen parte del sector oficial y 293 del no oficial. Asi mismo, el 16,8% estan
ubicadas en la zona urbana y el 83,1% se concentra en la zona rural, tal como lo indica el
DANE en su reporte de educacién formal del 2021

Este mismo informe reporta que en el sector oficial de departamento de La Guajira, existen
447 instituciones educativas del nivel preescolar, 494 en la basica primaria, 83 en la béasica
secundaria y 59 en la media. Por su parte, en el no oficial existen 41 instituciones del nivel
prescolar, 36 de la basica primaria, 8 de la bésica secundaria y 8 de la media.

Tabla 57 Numero de instituciones educativas en La Guajira por Secretaria de
Educacion Certificada

Secretaria de Oficial No oficial

Educacion p Basica Basica . Basica Basica .
Certificada reescolar primaria | secundaria Media | Preescolar primaria | secundaria Media
Total Nacional | 34.074 41.184 10.732 | 7.928 7.758 6.475 3.475 3.015
La Guajira 447 494 83 59 41 36 8 8
Maicao 182 192 46 35 17 17 10 8
Riohacha 242 254 46 24 49 51 19 14
Uribia 477 511 43 23 1 1 0 0

De igual manera, el DANE entrega una clasificacion de instituciones educativas registradas
en el departamento por cada secretaria de educacion certificada que corresponde a tres
municipios: Maicao, Riohacha y Uribia. Maicao registra el menor nimero de instituciones
educativas con 182 en el nivel preescolar, 192 en la béasica primaria, 46 en la basica
secundaria y 35 en la media, correspondiente a instituciones oficiales. Respecto a las no
oficiales, el municipio cuenta con 17 en el nivel preescolar, 17 en la basica primaria, 10 en
la basica secundaria y 8 en la basica media.

Por su parte, en Riohacha existen actualmente 242 empresas oficiales del nivel preescolar,
254 del nivel basica primaria, 46 de la basica secundaria y 24 de la basica media. Respecto a
los no oficiales, se registran 49 del nivel preescolar, 51 de la basica primaria, 19 de la basica
secundaria 'y 14 de la media.

Finalmente, en Uribia, que aglomera el mayor nimero de instituciones educativas oficiales,
se registran 477 del nivel preescolar, 511 de la basica primaria, 43 de la basica secundaria y
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35 de la media. Sin embargo, las no oficiales se reducen a una institucion en el nivel
preescolar, una en la basica primaria y ninguna en la basica secundaria y la media.

Tabla 58 Numero de estudiantes por nivel de escolaridad

2014
Depa_rt_ar_nento y Preescolar B_aswq Basica . Media
Municipios primaria secundaria
La Guajira 10.293 37.739 16.900 4.794
Riohacha 5.779 22.816 10.497 2.572
Maicao 6.615 28.408 10.491 2.481
Uribia 3.663 21.454 2.801 629
2015
Depa'rt'ar_nento y Preescolar B_a5|ca} Basica . Media
Municipios primaria secundaria
La Guajira 10.682 32.908 20.606 5.140
Riohacha 5.243 15.252 10.977 2.539
Maicao 6.294 17.761 13.079 3.459
Uribia 3.622 5.097 3.790 381
2016
Departamento y Bésica Bésica .
Municipios Preescolar primaria secundaria Media
La Guajira 10.965 33.851 20.965 5.870
Riohacha 5.390 19.290 12.509 3.410
Maicao 5.741 23.152 14.177 3.159
Uribia 4.015 21.900 5.353 1.042
2017
Departamento y Preescolar Basica Basica Media
Municipios primaria secundaria
La Guajira 11.696 38.155 23.987 6.064
Riohacha 5.391 18.903 12.733 3.437
Maicao 5.677 26.223 15.089 3.935
Uribia 4.307 24.333 5.222 858
2018
Depa_rt_ar_nento y Preescolar B_a5|ce} Basica . Media
Municipios primaria secundaria
La Guajira 10.879 43.663 25.175 6.451
Riohacha 5.780 20.555 12.722 3.453
Maicao 6.513 27.462 14.245 3.572
Uribia 4.394 25.549 7.714 1.442

76



2019
i I e N eV
La Guajira 10.442 43.761 26.459 7.149
Riohacha 6.978 28.999 16.452 4.470
Maicao 6.155 21.085 12.747 3.533
Uribia 4.770 26.761 8.997 1.612

2020
Secretaria de Educacion Bésica Basica .
Certificada Preescolar primaria secundaria Media
La Guajira 10.622 45.818 27.812 7.659
Riohacha 6.554 28.492 17.395 4.884
Maicao 5.898 21.820 13.241 3.831
Uribia 5.761 28.188 10.395 1.872

2021
Secretaria de Educacién Bésica Bésica .
Certificada Preescolar primaria secundaria Media
La Guajira 9.484 46.962 29.206 8.265
Riohacha 5.789 30.042 18.213 5.224
Maicao 5.179 23.496 14.411 4.031
Uribia 7.033 36.304 12.300 2.387

Fuente: DANE, Educacion formal, informacidn por secretaria de educacion 2021.

En cuanto al nimero de estudiantes por nivel de escolaridad y Secretarias de Educacion
Certificadas, el DANE a 2020, reportd que en La Guajira existian 91.911 estudiantes activos,
de los cuales el 11,5% se encontraban en el nivel preescolar, el 49,8% en la basica primaria,
el 30,2% en la basica secundaria y el 8,5% en la media

Para el 2021 las cifras presentaron una leve variacion y se registr6 un ascenso del 2,18%
frente a los datos expuestos en el afio anterior. Durante el 2021, el DANE registré la
existencia de 93.917 estudiantes activos en todos los niveles de escolaridad. En preescolar se
encontraba matriculado el 10% de los estudiantes, en la basica primaria el 50%, en la basica
secundaria el 31% y en la media el 9% restante.

Estas cifras son el resultado de los esfuerzos del Gobierno Nacional y las autoridades locales
por garantizar la cobertura educativa en uno de los departamentos con mayores problematicas
sociales. Recientemente, en el Indice Departamental de Competitividad 2022 construido por
el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, destacaron el desempefio
del departamento de La Guajira al obtener una calificacion de 10/10 en el sub pilar cobertura
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neta en preescolar, ocupando la primera posicion a nivel nacional y el cuarto lugar en el sub
pilar cobertura neta en educacion primaria con una calificacion de 9.31

2.3.2 Educacion superior

Durante el 2022, el panorama no ha presentado mayor variacion. Para la fecha se siguen
reportaron las mismas dos instituciones de educacion superior; en el nivel universitario
clasifica la Universidad de La Guajira con sede principal en Riohacha y en el nivel
tecnoldgico el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional - INFOTEP ubicado en
San Juan del Cesar. Adicionalmente se cuenta con sedes regionales de centros de educacién
superior como la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, la Fundacion
Universidad San Martin y la Universidad Antonio Narifio.

Hasta el 2018 el nimero de estudiantes matriculados en La Universidad de La Guajira
mantenia una tendencia creciente, su poblacion estudiantil paso de 15.755 en el 2012 a 30.042
en el 2018, lo que significo un incremento del 90,5%. Sin embargo, en el 2019 el nimero de
matriculados descendié a 27.844 y mantuvo ese comportamiento hasta el 2020 cuando la
poblacion estudiantil se situd en 14.272, la cifra mas baja registrada desde el 2013.

Estos resultados se debieron probablemente a la llegada del COVID-19 que agudizo la crisis
social y econdmica de las familias del departamento, pero también a la transicion a las clases
remotas que implicaba poseer herramientas tecnoldgicas en casa para garantizar la formacion
por lo que muchos no pudieron continuar sus estudios en ese periodo.

Para el 2021, el numero de estudiantes matriculados ascendi6 a 28.100, es decir, 13.828
estudiantes mas que el afio anterior, debido al retorno a la presencialidad y a la politica de
matricula cero que adoptaron las instituciones publicas a nivel nacional. Del total de
matriculados para el 2021, 26.152 se encontraban en el nivel universitario, 1.200 estudiantes
estaban en el nivel técnico y tecnoldgico, 144 cursando especializacion, 600 en el nivel de
maestria y 4 en el nivel de doctorado.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional ubicado en San Juan
del Cesar registré para el 2021 un total de 1.856 estudiantes matriculados, cifra que supera a
los 1.229 que se encontraban en matriculados en el 2020. A diferencia de lo que ocurrio en
la Universidad de La Guajira, esta institucion registrd un incremento del 39,4% del afio 2019
al 2020, justo en medio de la pandemia.
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Tabla 59 Numero de instituciones y estudiantes matriculados a educacion superior

'”St'tuc'sou”pgfigfucac'on 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Universidad de La Guajira | 15.775 | 18.048 | 21.657 | 25.069 | 27.699 | 29.507 | 30.042 | 27.844 | 14.272 | 28.100

Instituto  Nacional de
Formacién Técnica 0 1.497 | 1.587 | 903 359 494 619 882 | 1.229 | 1.856
Profesional

Fuente: MEN, SNIES, estadisticas, bases consolidadas 2021

2.3.3 FENOMENO MIGRATORIO

La crisis politica, social y econdmica que el vecino pais de Venezuela enfrenta desde el 2015,
ha ocasionado que el flujo de migrantes de sus nacionales hacia otros paises se haya
incrementado en los ultimos afios hasta cifras nunca vistas. La ubicacidn estratégica de
frontera que posee el departamento de La Guajira colombiana con el estado Zulia venezolano,
ha permitido que el territorio que comprende los municipios de Maicao y Riohacha se
convierta en una ruta de escape terrestre de manera ilegal.

Esta situacion encendid las alarmas de las autoridades locales a raiz del aumento de los
niveles de inseguridad y criminalidad en el departamento que afectd la sana convivencia que
hasta el momento caracteriza a la region. Asimismo, aceler6 una crisis social de hambre, falta
de empleo, propagacion de enfermedades, mendicidad, que termind por arrastrar a los
guajiros a la miseria.

Hoy, 7 afios después de haber implementado diversas politicas y estrategias a favor de los
refugiados, se da por superado el momento en el que los migrantes no tenian acceso a la
salud, la educacion, la alimentacion bésica, la vivienda y la oportunidad de legalizar su
estancia para aspirar a puestos de trabajos formales.

Histéricamente, La Guajira ha tenido relaciones comerciales con sus vecinos por su
condicion de frontera, por eso afios atras unos de sus principales socios eran Venezuela y las
Islas de Aruba y Curazao. A la fecha, con una economia mas diversificada y el
aprovechamiento de los tratados de libre comercio, se han explorado nuevos mercados hasta
Ilegar al continente europeo y asiatico con su oferta de productos, pero sin dejar de lado sus
mercados naturales en América Latina y el Caribe.

De acuerdo con el Informe “Distribucion de Venezolanos en Colombia” construido por
Migracion Colombia con datos a corte de febrero 2022, se estimaba que en nuestro pais
habitaban 2.477.588 venezolanos, lo que supone un incremento de 4.509% desde el 2016 y
de 11% desde el 2018. La mayor parte de ellos se ubicaban en Bogota, Antioquia y Norte de
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Santander, sin embargo, el departamento de La Guajira aparece en el sexto lugar del listado
con 153.059 venezolanos habitantes en el territorio, que equivale al 6,2% del total nacional.

lustracion 22 Venezolanos en Colombia por departamento, 2021
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Antioquia I 344,223
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Fuente: Migracion Colombia actualizado a febrero de 2022

En cuanto a la ubicacion de los venezolanos por ciudades, la mayor parte de ellos se
aglomeraron en los principales centros urbanos en Colombia. Por esto, 495.236 se
encontraban Bogota D.C y 190.854 en la ciudad de Medellin. En Maicao, municipio
fronterizo del departamento vivian cerca de 55.883 y en Riohacha, capital del departamento
de La Guajira, habitaban 37.535, ubicandose en la posicion ocho y once del listado,
respectivamente.

llustracion 23 Venezolanos en Colombia por ciudades, 2021

Valledupar = 33.817
Riohacha mmm 37.535
Soacha mmm 43.831
Bucaramanga M 52.128
Maicao mmmmE 55.883
Santa Marta mmmE 57.046
Cartagena de Indias s 70.201
Barranquilla e 112.895
Cali - 121.837
San José De Clcuta HEEEEESS——————_ 167.678
Medellin  m—— 190.854
Bogotd, D.C. I 495.236

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Fuente: Migracion Colombia actualizado a febrero de 2022
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Por municipios, la mayor parte de ellos residian en Maicao (41,4% y Riohacha (27,8%), las
ciudades con ruta directa terrestre hacia Maracaibo, Venezuela. En tercer lugar, se encuentra
Uribia, que albergaba al 7,6% de los venezolanos en el 2021, seguido de Fonseca con el 5,9%
y San Juan del Cesar con el 3,8%. La menor poblacion se encontraba en Uribia y la Jagua del
Cesar, los municipios mas al sur de La Guajira.

Tabla 60 Venezolanos en La Guajira por municipios, 2021

Municipios No de % Part.
venezolanos

Maicao 55.883 41,4
Riohacha 37.535 27,8
Uribia 10.220 7,6
Fonseca 8.028 5,9
San Juan del Cesar 5.084 3,8
Dibulla 3.432 2,5
Barrancas 3.224 2,4
Hatonuevo 2.537 1,9
Manaure 2.368 1,8
Villanueva 2.318 1,7
Albania 2.034 15
El Molino 907 0,7
Distraccion 861 0,6
Urumita 512 0,4
La Jagua del Pilar 116 0,1
Total 135.059 100

Fuente: Migracion Colombia actualizado a febrero de 2022
lHustracion 24 Proporcion de venezolanos en La Guajira por municipios, 2021
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3. CONCLUSIONES

Después de realizar un analisis exhaustivo de la situacion actual del departamento de La
Guajira, es valido afirmar que nos encontramos en una etapa de recuperacion econémica
luego de la devastacion que nos dejo el covid-19. A pesar de los esfuerzos del Gobierno
Nacional y del gobierno local para disefiar programas y estrategias de reactivacion de los
sectores productivos, nos siguen aquejando otras problemaéticas que histéricamente nos han
marcado. Algunas de ellas son: la falta de empleo, la baja competitividad de las empresas,
los altos indices de pobreza, la débil infraestructura vial, la calidad de los servicios publicos,
la eficiencia administrativa, la inseguridad, la responsabilidad social, la cobertura de la
educacion en zonas aisladas, el contrabando, la delincuencia organizada, entre otras.

En este sentido, es necesario que los lideres del departamento y las autoridades
gubernamentales de orden regional y nacional, giren su mirada hacia un territorio con grandes
potencialidades en materia de turismo, comercio y energias alternativas, pero sumido en la
pobreza y la desigualdad. Es momento de repensar a La Guajira, de proyectarla hacia una
economia industrializada, con alto valor agregado, que incorpore la tecnologia y la
innovacion en los procesos productivos para beneficio de sus habitantes y mejora de su
calidad de vida.

Si bien, en el pasado se han planteado propuestas y proyectos de caracter transversal en pro
de la competitividad del departamento, muchos de ellos se han quedado en el papel o en la
mitad de su ejecucién y no se han logrado los resultados esperados. Quizas ha sido falta de
voluntad politica o tal vez falta de prospectiva, sea cual sea la razén, nuestro territorio
necesita de caracter urgente inversiones de alto impacto, que lo lleven a convertirse en una
economia diversa, sostenible y sustentable.

El Ilamado no es solo al sector publico, al sector privado y a la academia, también es necesaria
la contribucion de la sociedad civil, pues en parte son quienes promueven el trabajo en
equipo, la colaboracion y el intercambio de ideas, pues ella no solo usa y aplica el
conocimiento, sino que demanda bienes y servicios innovadores que den solucion a las
problematicas del sector real.
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