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RESUMEN EJECUTIVO 

 

¿Cómo pensar en el futuro mientras atravesamos una de las mayores crisis del mundo? ¿Es 

posible recuperarnos como departamento y definir hacia dónde vamos? 

 

Mantenerse a flote para no diluirse ha sido una de las premisas que han acompañado al mundo 

durante los últimos dos años y es claro que para el departamento de La Guajira esta situación 

no ha sido ajena. La pandemia del Covid-19 llegó como un gran reto que nos obligó a detener 

cualquier tipo de actividad cotidiana para hacer frente a una emergencia de salud pública de 

importancia internacional, y al mismo tiempo se convirtió en un punto de partida para el 

planteamiento de nuevas formas de hacer las cosas, teniendo en cuenta que un mundo versátil 

no apalanca el pensamiento estático y poniéndonos el cambio como un proceso necesario y 

no aleatorio.  

 

Ahora, si bien los últimos dos años no pueden definir en su totalidad la última década, si hay 

un antes y un después del Covid-19, pues con la llegada de la pandemia se alteraron muchos 

sectores y se detuvieron planes y proyectos, para enfocar todos los esfuerzos en un solo 

frente. Y claramente, el presente y futuro están permeados por todas las situaciones especiales 

que ha traído consigo la llamada reactivación económica y “la nueva normalidad”. 

 

Sin embargo, aferrados en tener siempre una mirada hacia adelante, construimos un 

panorama sobre la situación actual del departamento de La Guajira y cómo ha sido la 

incidencia de los últimos 10 años en este, a través del siguiente informe que contiene datos 

relacionados al comportamiento de los diferentes sectores y variables en el departamento, 

para facilitar la interpretación de estos y dar paso a la construcción de posibles caminos a 

seguir, que generen impacto en el presente y futuro.  

 

Iniciando con el frente demográfico, La Guajira cuenta con una superficie de 20.848 km2, 

una población estimada en 987.781 habitantes según cifras del DANE y una densidad 

poblacional de 46,32 Hab/Km2. Está conformada por 15 municipios: Riohacha, Uribia, 

Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distracción, San Juan 

del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar. Cuenta con un crecimiento 

poblacional del 33,7% (2011-2021) equivalente al 1,93% del total de la población 

colombiana a 2021. La mayor concentración de habitantes se encuentra en Riohacha, capital 

del departamento, con el 21% de la población guajira (206.435 habitantes). La población en 

su mayoría es femenina, con un total de 504.708 mujeres al 2021, registrando un aumento 

del 39,9% con respecto al 2011 y por su parte los hombres representan el 49% de la población 

con 483.073 habitantes, evidenciando un crecimiento del 33,9% frente al 2011. La Guajira 

cuenta con una población relativamente joven, donde el 76,3% de los habitantes se ubica en 
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el rango de los 00 a 40 años. En el primer semestre del 2021 se registró un total de 343.316 

nacimientos, cifra que se asemeja al total de nacidos que se registraron en toda la vigencia 

del 2010. Y, por otro lado, la cifra de defunciones fetales representa el 0,99% del total 

nacional, lo que se traduce en 174 casos y las defunciones no fetales representaron el 1,93% 

del país, es decir, 2.671 casos.   

 

En cuanto al panorama macroeconómico, fiscal de hacienda y finanzas públicas al 

departamento le fue asignado un presupuesto definitivo de $556.246.703.783 millones 

durante la vigencia del 2021 y los municipios con mayor asignación fueron Riohacha con 

$450.117, Maicao $400.058, Uribia $326.831 y Manaure con $76.743. (Cifras en miles de 

millones de pesos). El gasto en educación departamental ocupa el 63% del total del 

presupuesto, mientras que a salud le fue asignado tan solo un 6% para su ejecución. Según el 

boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH- en el 2020 La Guajira se ubicó 

como el cuarto (4) departamento con la tasa de desempleo más baja entre 23 departamentos 

y de acuerdo con las nuevas proyecciones del DANE, La Guajira registra una población 

económicamente activa de 486 mil habitantes, de las cuales 433 mil reportan como personas 

ocupadas. El mercado laboral por sexo muestra que los hombres representan la mayor fuerza 

activa durante los últimos 10 años, para 2020 la población masculina económicamente activa 

era de 279 mil hombres (258 mil ocupados y 21 mil desocupados) versus a un total de 207 

mil mujeres, (175 mil ocupadas y 32 mil desocupadas). Vale la pena resaltar el incremento 

del desempleo durante la crisis por el Covid-19 que reflejó un 71,8% de mujeres desocupadas 

en el 2020 frente al año anterior y un incremento del 52,3% en el número de hombres 

desocupados para la vigencia 2020. Panorama que continúa siendo preocupante pues según 

lo expresa el DANE en el boletín técnico del trimestre móvil septiembre-noviembre 2021, a 

noviembre del año anterior Riohacha registró una población económicamente activa de 115 

mil personas, de los cuales 96 mil se encuentran ocupadas y 19 mil desocupadas. Todo esto 

ha influido en el PIB del departamento, registrando una variación negativa del 27,3% frente 

a la producción del 2019, que pasó de obtener ingresos por $11.147 a $8.093 miles de 

millones de un periodo a otro y a tan solo generar una participación porcentual del 0,8 del 

PIB nacional que para 2020 fue de 1.002.922 miles de millones de pesos, a precios corrientes 

según las cifras del DANE. 

 

Así mismo, es importante revisar las cifras relacionadas con el aumento de pobreza en el 

departamento. La Guajira, según el DANE, fue el departamento con el mayor índice 

registrado (66,3%), por encima de Chocó (64,6%) y claramente a la tasa nacional (42,5%). 

En el 2020 se registró un estimado de 726 mil personas en condición de pobreza monetaria, 

10% más a lo registrado en el año 2019, lo que indica que este grupo de personas cuentan 

con un ingreso per cápita de $252.842 pesos para adquirir la canasta básica familiar. El 

número de personas en condición de pobreza extrema también aumentó en La Guajira, 
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pasando de 357 mil a 435 mil personas en esta situación. En el 2020 y durante la pandemia 

por motivo del COVID-19, el 18,1% de la población nacional se encuentra en condiciones 

de pobreza multidimensional, registrando un incremento del 0,6% frente al resultado 

obtenido durante el 2019 según las cifras del DANE. Esos mismos resultados aducen que 

para el periodo 2020 se registró un índice de pobreza multidimensional del 51,7%, con un 

incremento del 5,9% frente al índice alcanzado en el 2019. De esta manera La Guajira 

continúa siendo el departamento con el mayor índice de pobreza multidimensional de la 

Región Caribe. Las exportaciones del departamento de La Guajira también se vieron 

afectadas por motivo de la pandemia durante el 2020, registrando una variación negativa de 

47,6% frente al mismo periodo de 2019. Según lo indica Mincomercio, el 99% de los 

productos exportados por el departamento de La Guajira se relaciona con las hullas o carbón, 

cuyo principal destino es Turquía quien recibe el 46% del producto, seguido por Países Bajos 

quien recibe el 16,8% y Chile 14,9%. 

 

Frente a los temas de educación, a 2020 el departamento de La Guajira registra un total de 

3.448 sedes educativas, de las cuales 3.155 hacen parte del sector oficial 293 del no oficial. 

Por secretaría de educación certificada, existen 465 instituciones de nivel preescolar, 500 en 

básica primaria, 83 en básica secundaria y 59 en nivel media, todas estas hacen parte del 

sector oficial. Para el sector no oficial, La Guajira cuenta con 42 instituciones del nivel 

preescolar, 37 de básica primaria, 9 de básica secundaria y 8 de nivel media. También están 

asentadas 2 instituciones que se clasifican en universitaria y tecnológica, la Universidad de 

La Guajira, con sede principal en Riohacha y el Instituto Nacional de Formación Técnica 

Profesional - INFOTEP ubicado en San Juan del Cesar.  

 

En cuanto a salud, La Guajira alcanzó una cobertura de 99,18% (a corte de noviembre) en el 

año 2021, frente a lo alcanzado en 2020 (96,92%) de acuerdo con el número de afiliados al 

Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) (MinSalud, 2021). El régimen 

subsidiado es el que más tiene participación en el sistema de salud con el 82,57%, seguido 

del régimen contributivo (15,73%) y, por último, el especial (1,70%). La red de 

infraestructura médica de La Guajira está conformada por 16 Empresas Sociales del Estado 

(ESE) y 29 de Instituciones prestadoras de servicios de Salud Indígenas (IPS). A esta cifra 

también se le adicionan 115 IPS privadas, situación que limita la oferta del sector salud 

relegándolo a la prestación de servicios de baja y media complejidad. 

 

Por su parte, la pandemia por el Covid-19 llegó al departamento a finales de marzo de 2020 

y a pesar de haber tomado todas las normas expedidas por el Gobierno Nacional y el 

Ministerio de Salud y Protección social, hasta el mes de noviembre del 2021 se confirmaron 

47.006 casos de contagios, siendo el departamento número 19 de 32 departamentos en el 

país, 45.295 recuperados y han fallecido 1.444 personas a causa de este virus letal. Así 
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mismo, en este periodo se han vacunado alrededor de 862.580 personas. Las medidas siguen 

siendo reiterativas y de mucha insistencia frente al autocuidado, para evitar la alteración del 

virus nuevamente en el departamento. 

 

Con relación al frente de Turismo, La Guajira se posiciona entre los destinos preferidos por 

los viajeros nacionales y extranjeros de acuerdo con cifras del Centro de Información 

Turística de Colombia CITUR-MINCIT, desde el 2016. En 2019 La Guajira recibió un total 

de 123.221 pasajeros nacionales y 3.340 pasajeros internacionales por vía aérea, registrando 

un crecimiento de 179% y del 50% respectivamente, frente a lo reportado en el 2018. Con la 

llegada de la pandemia del COVID-19 en 2020, el sector turístico del departamento se vio 

disminuido con cifras negativas del 4% pasando de 558 a 534 prestadores de servicios 

turísticos. Al iniciar la reactivación económica poco a poco las cifras empezaron a mejorar, 

en el primer semestre del año se registró un crecimiento del 47,4% en las llegadas de 

pasajeros aéreos nacionales frente a lo registrado en el mismo periodo del año anterior. Sin 

embargo, para el caso específico del turismo extranjero, las cifras continúan en negativo. 

Durante el primer semestre del 2021 se reporta un total de 508 llegadas de pasajeros aéreos 

internacionales, 37,8% menos a lo registrado en el mismo periodo del 2020. 

 

Finalmente, según lo reportado por la Registraduría Nacional del Estado Civil, el 

departamento cuenta con un potencial electoral de 648.549 votantes en el 2021, 2,4 % más 

que el potencial electoral del 2020. Para las elecciones 2022 se encuentran habilitados 

314.870 hombres y 333.679 mujeres para votar en el departamento y se dispusieron 1.957 

mesas y 194 puestos de votación. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El “Estudio Socioeconómico de La Guajira” ofrece una perspectiva sobre la situación del 

departamento durante la última década (2010-2021) y el comportamiento de los diferentes 

sectores de la economía en los 15 municipios que hacen parte del área de jurisdicción de la 

Cámara de Comercio de La Guajira. Los municipios son: Riohacha, Maicao, Dibulla, 

Manaure, Uribia, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distracción, San Juan del Cesar, 

Villanueva, El Molino, Urumita y La Jagua del Pilar. 

 

La información relacionada está basada en datos publicados por el DANE, DNP, Contaduría 

General de la Nación, Registraduría Nacional del Estado Civil, Gobernación de La Guajira, 

Alcaldías de los municipios y diferentes publicaciones generándose así una perspectiva 

amplia del contexto territorial. De igual forma para el análisis del contexto empresarial se 

trabajó con la información proveniente de las bases de datos del Registro Mercantil de las 

empresas pertenecientes al área de jurisdicción de la Cámara de Comercio de La Guajira, lo 

cual permite entender el entorno de los negocios, la contribución y evolución del PIB 

regional, el empleo y la generación de valor en la región. 

 

Este estudio se encuentra estructurado de acuerdo con los derroteros establecidos en la “Guía 

práctica para la elaboración y presentación de estudios económicos por parte de las cámaras 

de comercio” emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio. Posee el mismo, 

aparte de la portada y la tabla de contenido, listado de cuadros, gráficas, anexos, resumen 

ejecutivo, introducción y dos capítulos que desarrollan toda la información. 

 

En el primer capítulo se despliega todo lo relacionado con el contexto económico que 

caracteriza al departamento de La Guajira, en el cual se presenta la dinámica de su desempeño 

productivo, a partir del análisis de diferentes sectores y variables, evaluándose las 

características del territorio, la demografía, información macroeconómica, fiscal, finanzas 

públicas, recaudo tributario, empleo y desempelo, pobreza monetaria y extrema, información 

en materia educativa, salud y el frente electoral. 

 

En el segundo capítulo se acude a los registros con fuente directa de la Cámara de Comercio, 

para identificar y caracterizar la dinámica empresarial de La Guajira, donde priman las 

pequeñas empresas, las cuales son en su mayoría de carácter unipersonal y de bajo nivel de 

asociatividad. Es aquí donde se expondrá la información en materia registral de comercio e 

industria, empresas sin ánimo de lucro, establecimientos de turismo y proponentes estatales 

en referencia al número de establecimientos nuevos, renovados y cancelados, en la 

jurisdicción de influencia de la Cámara de Comercio. 
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El panorama de esta última década nos permitirá tener un acercamiento a la situación actual 

del Departamento y ayudará a la toma de decisiones presentes y futuras, basados en los datos 

que se suministrarán en este informe.   
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CAPÍTULO 1: CONTEXTO ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE LA 

GUAJIRA 

 

Desde su nacimiento en 1965 la Cámara de Comercio de La Guajira continua su lucha 

incansable para proteger los intereses de los empresarios y comerciantes del departamento, 

orientando sus recursos a la prestación de servicios innovadores apoyado en un talento 

humano competente, con aptitudes de liderazgo, compromiso social, responsabilidad, 

transparencia, honestidad, respeto y amabilidad, logrando así articular el desarrollo 

sostenible empresarial con el crecimiento económico de la región por más de 50 años. 

 

La jurisdicción de la Cámara de Comercio de La Guajira, para efectos registrales y demás 

funciones, se extiende por los 15 municipios que conforman la península de La Guajira: 

Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, 

Distracción, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar, 

obstentando una superficie de 20.848 km2, una población estimada en 987.781 habitantes 

según cifras del DANE y una densidad poblacional de 46,32 Hab/Km2. 
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1.1 INFORMACIÓN EN MATERIA DEMOGRÁFICA 

 

1.1.1 Habitantes 

 

Según la actual proyección y retroproyecciones poblacional del DANE en base al Censo 

Nacional de Población y Vivienda 2018, el departamento de La Guajira ha presentado un 

crecimiento poblacional del 33,7% entre los años 2011 y 2021, pasando de 738.743 

habitantes en 2010 a 987.781 habitantes en 2021. Representando el 1,93% del total de la 

población colombiana a 2021. 

 

 

Tabla 1:Número de habitantes departamento de La Gujira 

Nùmero 

de 

habitantes 

Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 Año 2021 

Colombia 44.553.416 45.001.571 45.434.942 45.866.010 46.313.898 46.830.116 47.419.200 48.258.494 49.395.678 50.372.424 51.049.498 

La Guajira 738.743 754.574 770.616 786.618 803.092 822.700 846.012 880.560 927.506 965.718 987.781 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional nacional para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2070 

con base en el CNPV 2018 

 

Entre los municipios, como era de esperarse, Riohacha la capital, concentra el 21% de la 

población guajira con un total de 206.435 habitantes a 2021. Seguido por Uribia con 194.450 

habitantes (19,6%), Maicao con 189.285 habitantes (19,1%) y Manaure con 95.577 

habitantes que representa el 10% de la población del territorio. 

 

Entre los años 2011 y 2021, los municipios de La Guajira que registran el mayor crecimiento 

en el número de habitantes son: Dibulla con 42,5%, un promedio de crecimiento del 3,6% 

anual. Le sigue Albania con un incremento del 41,1% en número de habitantes y un promedio 

de crecimiento del 3,5% anual. Y por último Uribia, que durante los últimos 10 años registra 

un crecimiento del 41% en el número de habitantes, con un promedio de crecimiento del 

3,5% anual. 

 

Tabla 2: Número de habitantes por municipios en La Guajira 2011-2016 

Nùmero de 

habitantes 
Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 Año 2015 Año 2016 

Riohacha 154.539 158.325 162.196 166.070 170.031 174.676 

Albania 23.388 24.060 24.733 25.409 26.065 26.874 
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Barrancas 29.519 30.225 30.949 31.697 32.390 33.275 

Dibulla 30.198 31.127 32.021 32.942 33.829 34.856 

Distracción 11.925 11.993 12.059 12.141 12.298 12.413 

El Molino 6.517 6.562 6.639 6.675 6.782 6.889 

Fonseca 36.023 36.734 37.505 38.238 39.079 39.987 

Hatonuevo 16.845 17.200 17.555 17.898 18.294 18.713 

La Jagua del Pilar 2.982 3.004 3.070 3.118 3.193 3.263 

Maicao 141.759 145.050 148.351 151.637 155.013 159.010 

Manaure 69.557 71.131 72.704 74.223 75.761 77.625 

San Juan del 

Cesar 
42.288 42.685 43.113 43.569 44.015 44.662 

Uribia 137.911 140.878 143.784 146.629 149.529 153.027 

Urumita 10.470 10.456 10.467 10.515 10.526 10.648 

Villanueva 24.822 25.144 25.470 25.857 26.287 26.782 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018 

 

Tabla 3: Número de habitantes por municipios en La Guajira 2017-2021 

Nùmero de 

habitantes 
Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 Año 2021 

Riohacha 180.175 188.014 195.747 201.839 206.435 

Albania 27.799 29.148 30.848 32.265 33.006 

Barrancas 34.255 35.743 37.170 38.348 39.221 

Dibulla 36.037 37.740 40.051 42.060 43.026 

Distracción 12.643 13.016 13.706 14.248 14.572 

El Molino 6.990 7.185 7.574 7.879 8.059 

Fonseca 41.100 42.772 43.728 44.544 45.558 

Hatonuevo 19.259 20.044 21.151 22.033 22.539 

La Jagua del Pilar 3.355 3.498 3.686 3.834 3.921 

Maicao 163.731 170.582 178.832 185.072 189.285 

Manaure 79.819 83.072 88.881 93.431 95.577 

San Juan del 

Cesar 
45.483 46.953 48.387 49.584 50.713 

Uribia 157.199 163.462 177.815 190.084 194.450 

Urumita 10.736 10.985 11.114 11.261 11.517 

Villanueva 27.431 28.346 28.816 29.236 29.902 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018 

 

En cuanto a identificar a la población guajira por sexo, las mujeres concentran el mayor 

número con un total de 504.708 habitantes al 2021, registrando un aumento del 39,9% con 
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respecto a la totalidad de la población femenina que habitaba el departamento en el 2011. Por 

su parte los hombres representan el 49% de la población de departamento con 483.073 

habitantes, evidenciando un crecimiento del 33,9% de su población frente a lo registrado en 

el 2011. 

 

Según las cifras, al 2021 tanto los hombres como las mujeres del departamento representan 

el 1,93% del total del número de habitantes detallado por sexo en el país. 

 

Por municipios, a 2021 el Distrito de Riohacha asienta el mayor número de población 

femenina del departamento con un total 106.290 habitantes mujeres. Le sigue Uribia con 

100.263 mujeres, Maicao con 97.460 y Manaure con 48.761 habitantes mujeres. Igualmente, 

el municipio de Riohacha agrupa el mayor número de población hombre en La Guajira con 

un total de 100.145 habitantes, seguido por Uribia con 94.187, Maicao con 91.825 y Manaure 

con 46.816 hombres. (Ver tabla 5). 

 

Tabla 4: Número de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2011-2015 

Nùmero de 

habitantes por sexo 

2011 2012 2013 2014 2015 

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

La Guajira 360.643 378.100 368.824 385.750 377.103 393.513 385.429 401.189 393.896 409.196 

Riohacha 74.911 79.628 76.987 81.338 79.074 83.122 81.151 84.919 83.227 86.804 

Albania 11.879 11.509 12.145 11.915 12.441 12.292 12.789 12.620 13.124 12.941 

Barrancas 14.655 14.864 15.011 15.214 15.392 15.557 15.774 15.923 16.128 16.262 

Dibulla 15.477 14.721 15.915 15.212 16.351 15.670 16.821 16.121 17.271 16.558 

Distracción 6.058 5.867 6.090 5.903 6.121 5.938 6.171 5.970 6.248 6.050 

El Molino 3.282 3.235 3.307 3.255 3.326 3.313 3.362 3.313 3.418 3.364 

Fonseca 17.401 18.622 17.907 18.827 18.400 19.105 18.837 19.401 19.298 19.781 

Hatonuevo 8.425 8.420 8.599 8.601 8.751 8.804 8.915 8.983 9.126 9.168 

La Jagua del Pilar 1.527 1.455 1.554 1.450 1.610 1.460 1.642 1.476 1.692 1.501 

Maicao 68.565 73.194 70.161 74.889 71.779 76.572 73.452 78.185 75.183 79.830 

Manaure 33.944 35.613 34.663 36.468 35.434 37.270 36.170 38.053 36.927 38.834 

San Juan del Cesar 20.578 21.710 20.899 21.786 21.208 21.905 21.501 22.068 21.752 22.263 

Uribia 66.842 71.069 68.157 72.721 69.489 74.295 70.836 75.793 72.235 77.294 

Urumita 5.116 5.354 5.182 5.274 5.241 5.226 5.284 5.231 5.309 5.217 

Villanueva 11.983 12.839 12.247 12.897 12.486 12.984 12.724 13.133 12.958 13.329 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

Tabla 5: Número de habitantes por sexo en los municipios de La Guajira 2016-2021 

Nùmero de 

habitantes por 

sexo 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer 

La Guajira 403.515 419.185 415.038 430.974 431.247 449.313 453.928 473.578 472.394 493.324 483.073 504.708 

Riohacha 85.503 89.173 88.238 91.937 91.883 96.131 95.356 100.391 98.050 103.789 100.145 106.290 

Albania 13.546 13.328 14.016 13.783 14.669 14.479 15.485 15.363 16.156 16.109 16.500 16.506 

Barrancas 16.567 16.708 17.062 17.193 17.768 17.975 18.462 18.708 19.034 19.314 19.460 19.761 
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Dibulla 17.808 17.048 18.403 17.634 19.256 18.484 20.475 19.576 21.533 20.527 22.038 20.988 

Distracción 6.305 6.108 6.432 6.211 6.605 6.411 6.943 6.763 7.208 7.040 7.366 7.206 

El Molino 3.479 3.410 3.530 3.460 3.613 3.572 3.788 3.786 3.921 3.958 4.013 4.046 

Fonseca 19.740 20.247 20.299 20.801 21.077 21.695 21.485 22.243 21.839 22.705 22.346 23.212 

Hatonuevo 9.325 9.388 9.600 9.659 9.975 10.069 10.519 10.632 10.948 11.085 11.196 11.343 

La Jagua del Pilar 1.727 1.536 1.782 1.573 1.855 1.643 1.950 1.736 2.024 1.810 2.068 1.853 

Maicao 77.111 81.899 79.403 84.328 82.592 87.990 86.641 92.191 89.723 95.349 91.825 97.460 

Manaure 37.826 39.799 38.891 40.928 40.529 42.543 43.448 45.433 45.742 47.689 46.816 48.761 

San Juan del Cesar 22.068 22.594 22.477 23.006 23.167 23.786 23.811 24.576 24.351 25.233 24.897 25.816 

Uribia 73.939 79.088 75.971 81.228 78.828 84.634 85.960 91.855 92.058 98.026 94.187 100.263 

Urumita 5.364 5.284 5.397 5.339 5.497 5.488 5.520 5.594 5.557 5.704 5.672 5.845 

Villanueva 13.207 13.575 13.537 13.894 13.933 14.413 14.085 14.731 14.250 14.986 14.544 15.358 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

Referente al aspecto etario, Colombia se destaca por ser un país de características 

poblacionales joven, donde el 66% de su población está en un rango de edad que oscila entre 

los 00 a los 40 años según lo indica las estadísticas del DANE y esta situación se refleja en 

el departamento de La Guajira, que cuenta con una población relativamente joven, donde el 

76,3% de los habitantes se ubica en el rango de los 00 a 40 años de edad, el 22,6% entre los 

41 y 80 años y finalmente un 0,9% con más de 80 años. Durante la última década la población 

entre los 00 y 40 años en Colombia ha registrado un incremento del 10% en sus habitantes, 

mientras que La Guajira registra un crecimiento acelerado que alcanza el 32% en la población 

entre los 00 y 40 años. 

 

Tabla 6: Número de habitantes por edad en La Guajira 

Nùmero de 

habitantes 

por edad 

Año 2010 Año 2015 Año 2020 Año 2021 

00-40 

años 

41-80 

años 

más de 

80 años 

00-40 

años 

41-80 

años 

más de 

80 años 

00-40 

años 

41-80 

años 

más de 

80 años 

00-40 

años 

41-80 

años 

más de 

80 años 

Colombia 30.403.904 13.077.037 605.351 30.852.824 14.720.341 740.733 32.682.205 16.801.000 889.219 33.549.546 16.566.888 923.064 

La Guajira 569.905 146.707 6.301 625.173 170.132 7.787 741.841 214.824 9.053 754.551 224.026 9.204 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

En los municipios de La Guajira se presenta el mismo fenómeno, Riohacha concentra el 

mayor número de habitantes entre los 00 y 40 años con 157.732 personas, le sigue Uribia con 

151.222 habitantes, Maicao con 145.766 y Manaure con 77.469 habitantes. Estos 4 

municipios registran un crecimiento en la población en las edades 00 y 40 años durante la 

última década del 34, 40, 30 y 41 por ciento respectivamente. 
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Tabla 7: Número de habitantes por edad en los municipios de La Guajira 2011-2014 

Nùmero de 
habitantes por 

edad 

Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 
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La Guajira 580.900 151.217 6.626 591.826 155.793 6.955 602.909 160.463 7.244 613.899 165.196 7.523 

Riohacha 120.805 32.691 1.043 123.806 33.397 1.122 126.800 34.228 1.168 129.631 35.225 1.214 

Albania 18.787 4482 119 19.380 4.554 126 19.932 4.664 137 20.476 4.791 142 

Barrancas 23.325 5.906 288 23.692 6.231 302 24.077 6.547 325 24.542 6.820 335 

Dibulla 24.176 5.816 206 24.918 5.997 212 25.591 6.207 223 26.264 6.449 229 

Distracción 9.290 2.505 130 9.264 2.594 135 9.267 2.651 141 9.272 2.717 152 

El Molino 4.665 1.763 89 4.595 1.872 95 4.576 1.958 105 4.557 2.012 106 

Fonseca 27.294 8.327 402 27.769 8.570 395 28.285 8.816 404 28.738 9.076 424 

Hatonuevo 13.672 3.055 118 13.855 3.218 127 14.065 3.357 133 14.274 3.480 144 

La Jagua del Pilar 2.347 612 23 2.292 685 27 2.295 747 28 2.297 789 32 

Maicao 113.799 27.006 954 115.307 28.738 1.005 117.110 30.192 1.049 119.229 31.314 1.094 

Manaure 56.397 12.688 472 58.241 12.376 514 59.851 12.302 551 61.133 12.512 578 

San Juan del Cesar 30.568 11.086 634 30.539 11.480 666 30.586 11.837 690 30.734 12.121 714 

Uribia 110.289 25.986 1.636 112.801 26.387 1.690 115.156 26.898 1.730 117.267 27.580 1.782 

Urumita 7.588 2.741 141 7.354 2.945 157 7.186 3.109 172 7.149 3.190 176 

Villanueva 17.898 6.553 371 18.013 6.749 382 18.132 6.950 388 18.336 7.120 401 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

Tabla 8: Número de habitantes por edad en los municipios de La Guajira 2015-2018 

Nùmero de 
habitantes por 

edad 

Año 2015 Año 2016 Año 2017 Año 2018 
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La Guajira 625.173 170.132 7.787 638.853 175.803 8.044 655.378 182.304 8.330 680.858 190.951 8.751 

Riohacha 132.418 36.353 1.260 135.708 37.666 1.302 139.619 39.185 1.371 145.664 40.951 1.399 

Albania 20.953 4961 151 21.531 5.188 155 22.243 5.394 162 23.248 5.734 166 

Barrancas 24.966 7.068 356 25.591 7.309 375 26.272 7.594 389 27.299 8.027 417 

Dibulla 26.932 6.659 238 27.677 6.935 244 28.529 7.252 256 29.686 7.777 277 

Distracción 9.362 2.782 154 9.399 2.852 162 9.532 2.947 164 9.801 3.052 163 

El Molino 4.612 2.062 108 4.664 2.112 113 4.730 2.147 113 4.829 2.231 125 

Fonseca 29.279 9.370 430 29.858 9.691 438 30.614 10.034 452 31.863 10.433 476 

Hatonuevo 14.531 3.613 150 14.812 3.744 157 15.194 3.898 167 15.829 4.049 166 

La Jagua del Pilar 2.336 824 33 2.391 838 34 2.457 865 33 2.540 909 49 

Maicao 121.547 32.331 1.135 124.395 33.436 1.179 127.768 34.741 1.222 133.115 36.211 1.256 

Manaure 62.326 12.826 609 63.732 13.267 626 65.400 13.771 648 68.269 14.167 636 

San Juan del Cesar 30.878 12.392 745 31.236 12.662 764 31.707 12.995 781 32.712 13.442 799 

Uribia 119.350 28.351 1.828 121.827 29.301 1.899 124.848 30.386 1.965 128.792 32.493 2.177 
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Urumita 7.115 3.229 182 7.180 3.290 178 7.221 3.334 181 7.383 3.410 192 

Villanueva 18.568 7.311 408 18.852 7.512 418 19.244 7.761 426 19.828 8.065 453 

Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

Tabla 9: Número de habitantes por edad en los municipios de La Guajira 2019-2021 

Nùmero de habitantes 

por edad 

Año 2019 Año 2020 Año 2021 
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La Guajira 715.272 203.349 8.885 741.841 214.824 9.053 754.551 224.026 9.204 

Riohacha 151.145 43.193 1.409 155.134 45.271 2.327 157.732 47.226 1.477 

Albania 24.531 6150 167 25.551 6.546 168 26.009 6.828 169 

Barrancas 28.304 8.448 418 29.081 8.845 422 29.572 9.221 428 

Dibulla 31.355 8.415 281 32.763 9.010 287 33.328 9.409 289 

Distracción 10.282 3.259 165 10.634 3.445 169 10.805 3.594 173 

El Molino 5.083 2.358 133 5.264 2.474 141 5.337 2.575 147 

Fonseca 32.627 10.636 465 33.194 10.888 462 33.732 11.348 478 

Hatonuevo 16.658 4.327 166 17.286 4.577 170 17.593 4.773 173 

La Jagua del Pilar 2.672 961 53 2.769 1.010 55 2.815 1.049 57 

Maicao 139.114 38.440 1.278 143.348 40.424 1.300 145.766 42.188 1.331 

Manaure 72.731 15.500 650 76.105 16.664 662 77.469 17.443 665 

San Juan del Cesar 33.637 13.959 791 34.322 14.468 794 34.838 15.063 812 

Uribia 139.501 36.056 2.258 148.457 39.300 2.327 151.222 40.912 2.316 

Urumita 7.491 3.434 189 7.580 3.490 191 7.689 3.631 197 

Villanueva 20.141 8.213 462 20.353 8.412 471 20.644 8.766 492 
Fuente: DANE. Proyección y retroproyección poblacional municipal para el periodo 1950 - 2017 y 2018-2035 

con base en el CNPV 2018  

 

1.1.2 Nacimientos 

 

De acuerdo con las cifras reportadas por el DANE correspondiente al primer semestre del 

año 2021, en Colombia se habían registrado 343.316 nacimientos, de los cuales 175.901 

fueron hombres y 167.415 mujeres. Por su parte, La Guajira al mismo periodo registró un 

total de 12.963 nacimientos, de los cuales 6.693 fueron hombres y 6.269 mujeres. Cifra que 

se asemeja al total de nacidos que se registraron en toda la vigencia del 2010. 
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Tabla 10: Número de nacimientos y nacimientos por sexo en La Guajira 

Número de 

nacimientos 

por sexo 

2010 2015 2020pr 2021pr 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Colombia 
654.627 337.025 317.602 660.985 339.665 321.320 622.124 319.195 302.929 343.316 175.901 167.415 

La Guajira 
12.173 6.267 5.906 15.135 7.792 7.341 21.439 10.927 10.509 12.963 6.693 6.269 

Fuente: DANE. Estadísticas Vitales, actualizada 24 de septiembre 2021 

 

Maicao, Riohacha y Uribia durante el primer semestre del año 2021, son las ciudades del 

departamento con el mayor número de registros de nacimientos con 3.391, 3.369 y 2.627 

respectivamente. Con relación al número de nacimientos por sexo durante este periodo de 

tiempo, en los municipios de Maicao (52%), Riohacha (51%) y Uribia (50%) en su mayoría 

fueron hombres. (Ver tabla 13). 

 

Tabla 11: Número de nacimientos y nacimientos por sexo en los municipios de La 

Guajira 2011-2014 

Número de 

nacimientos por 

sexo 

2011 2012 2013 2014 
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La Guajira 12.586 6.627 5.959 13.283 6.827 6.456 13.209 6.777 6.432 14.675 7.525 7.149 

Riohacha 4.937 2.579 2.358 5.193 2.690 2.503 5.023 2.582 2.441 5.449 2.779 2.669 

Albania 145 75 70 147 69 78 131 68 63 100 52 48 

Barrancas 94 46 48 188 92 96 157 73 84 119 50 69 

Dibulla 112 55 57 101 46 55 93 52 41 94 50 44 

Distracción 61 27 34 48 23 25 38 21 17 32 17 15 

El Molino 16 7 9 29 14 15 10 7 3 8 1 7 

Fonseca 180 90 90 133 74 59 100 46 54 92 47 45 

Hatonuevo 110 57 53 112 61 51 104 51 53 42 19 23 

La Jagua del Pilar 10 6 4 13 8 5 9 3 6 6 5 1 

Maicao 3.546 1.908 1.638 3.335 1.704 1.631 2.934 1.508 1.426 3.591 1.859 1.732 

Manaure 277 137 140 178 110 68 248 128 120 381 203 178 

San Juan del Cesar 2.345 1.240 1.105 2.830 1.428 1.402 2.715 1.384 1.331 2.931 1.523 1.408 

Uribia 645 343 302 850 449 401 1.525 798 727 1.741 875 866 

Urumita 15 7 8 18 10 8 28 16 12 8 2 6 

Villanueva 93 50 43 108 49 59 94 40 54 81 43 38 
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales 

 

 



21 

 

Tabla 12: Número de nacimientos y nacimientos por sexo en los municipios de La 

Guajira 2015-2018 

Número de 

nacimientos por 

sexo 

2015 2016 2017 2018 
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La Guajira 15.135 7.792 7.341 15.925 8.146 7.775 17.583 8.982 8.595 21.029 10.885 10.138 

Riohacha 5.635 2.865 2.770 5.808 2.933 2.873 6.086 3.040 3.046 6.826 3.519 3.304 

Albania 97 43 54 93 46 47 135 67 68 173 84 89 

Barrancas 100 52 48 69 27 42 71 39 32 118 67 51 

Dibulla 63 32 31 46 26 20 92 44 48 113 53 60 

Distracción 28 12 16 28 12 16 7 3 4 18 9 9 

El Molino 4 3 1 0 0 0 3 3 0 13 7 6 

Fonseca 68 26 42 59 29 30 69 33 36 68 28 40 

Hatonuevo 47 24 23 43 21 22 44 22 22 78 34 44 

La Jagua del Pilar 2 2 0 0 0 0 1 1 0 4 2 2 

Maicao 3.436 1.774 1.661 3.692 1.892 1.800 4.359 2.263 2.096 5.931 3.046 2.885 

Manaure 282 158 124 457 241 216 424 220 204 403 202 201 

San Juan del Cesar 3.229 1.667 1.561 3.187 1.640 1.546 3.455 1.786 1.668 3.546 1.878 1.667 

Uribia 2.064 1.087 977 2.349 1.228 1.121 2.763 1.420 1.339 3.654 1.916 1.736 

Urumita 4 2 2 3 1 2 8 3 5 9 6 3 

Villanueva 76 45 31 91 50 40 66 38 27 75 34 41 
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales 

 

Tabla 13: Número de nacimientos y nacimientos por sexo en los municipios de La 

Guajira 2019-2021 

Número de nacimientos por sexo 

2019 2020pr 2021pr 
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La Guajira 22136 11380 10748 21439 10927 10509 12963 6693 6269 

Riohacha 5.994 3.079 2.913 5.790 2.988 2.802 3.369 1.743 1.625 

Albania 369 191 178 428 219 209 263 148 115 

Barrancas 667 328 339 781 380 401 438 227 211 

Dibulla 340 176 164 369 180 189 234 118 116 

Distracción 208 119 89 236 133 103 132 69 63 

El Molino 120 63 57 151 82 69 67 37 30 

Fonseca 954 500 454 1.039 540 498 525 278 247 

Hatonuevo 459 232 227 461 250 211 278 137 141 

La Jagua del Pilar 46 17 29 42 13 29 24 16 8 

Maicao 6.268 3.229 3.039 5.568 2.800 2.768 3.391 1.764 1.627 

Manaure 847 438 409 978 510 468 688 361 327 

San Juan del Cesar 1.234 639 595 986 508 477 545 272 273 

Uribia 3.997 2.049 1.942 3.997 2.000 1.996 2.627 1.328 1.299 
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Urumita 128 66 62 144 83 61 90 45 45 

Villanueva 505 254 251 469 241 228 292 150 142 

Fuente: DANE. Estadísticas Vitales, actualizada 24 de septiembre 2021 

 

1.1.3 Defunciones 

 

En los casos de defunciones, durante el primer semestre del 2021 en Colombia se registraron 

17.861 defunciones fetales, 2.847 corresponden a hombres, 2.073 a mujeres y 12.941 

defunciones fetales fueron indeterminadas según las cifras del DANE. En La Guajira, durante 

el mismo perido, la cifra de defunciones fetales representa 0,99% del total nacional, lo que 

equivale a 174 casos, de los cuales 97 corresponden a hombres, 67 a mujeres y 10 

indeterminado. 

 

Las defunciones fetales se presentaron con mayor frecuencia en los municipios de Maicao 

(57), Riohacha (36), Uribia (35) y San Juan del Cesar (13) y en su mayoría estos casos se 

presentaron en fetos de sexo masculino. 

 

Durante los años 2018, 2019 y 2020 se registraron los números más altos de mortalidad fetal 

en La Guajira: 326, 366 y 333 defunciones respectivamente. Correspondiendo el 50% a 

hombres, el 44% a mujeres y el 6% indeterminados. 

 

Tabla 14: Número de defunciones fetales por sexo en los municipios de La Guajira 2011-

2014 
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fetales por sexo 

2011 2012 2013 2014 

T
o
ta

l 

H
o
m

b
re

s 

M
u

je
re

s 

In
d

et
er

m
in

a
d

o
 

T
o
ta

l 

H
o
m

b
re

s 

M
u

je
re

s 

In
d

et
er

m
in

a
d

o
 

T
o
ta

l 

H
o
m

b
re

s 

M
u

je
re

s 

In
d

et
er

m
in

a
d

o
 

T
o
ta

l 

H
o
m

b
re

s 

M
u

je
re

s 

In
d

et
er

m
in

a
d

o
 

La Guajira 284 107 60 117 210 77 72 61 147 77 59 11 149 80 59 10 

Riohacha 150 46 20 84 94 30 17 47 61 39 20 2 48 21 24 3 

Albania 6 3 1 2 2 1 1 0 1 1 0 0 7 4 2 1 

Barrancas 6 2 2 2 11 5 4 2 7 2 4 1 4 2 2 0 

Dibulla 5 2 1 2 8 3 5 0 3 2 1 0 3 3 0 0 

Distracción 7 1 4 2 4 3 1 0 3 2 0 1 9 4 5 0 

El Molino 1 0 1 0 1 0 1 0 2 1 1 0 2 0 1 1 

Fonseca 9 6 1 2 8 2 5 1 8 6 1 1 29 19 7 3 

Hatonuevo 9 5 2 2 1 1 0 0 2 1 1 0 9 6 3 0 

La Jagua del Pilar 34 20 13 1 38 13 20 5 23 11 12 0 11 7 2 2 

Maicao 9 4 3 2 14 6 8 0 8 4 3 1 22 11 11 0 

Manaure 17 9 4 4 16 6 5 5 10 2 4 4 1 1 0 0 

San Juan del Cesar 25 6 5 14 6 3 3 0 17 6 10 1 4 2 2 0 
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Uribia 2 1 1 0 1 0 1 0 2 0 2 0 34 17 13 4 

Urumita 4 2 2 0 6 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Villanueva 8 0 7 1 4 3 1 0 2 2 0 0 0 0 0 0 
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales 

 

Tabla 15:Número de defunciones fetales por sexo en los municipios de La Guajira 2015-

2018 

Número de defunciones 
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La Guajira 189 87 88 14 215 116 67 32 232 117 89 26 326 165 140 21 

Riohacha 48 22 24 2 75 42 22 11 92 44 36 12 104 57 39 8 

Albania 3 1 2 0 4 1 1 2 5 3 2 0 7 4 3 0 

Barrancas 8 2 5 1 15 9 3 3 11 6 2 3 8 4 2 2 

Dibulla 5 3 1 1 4 1 3 0 8 6 1 1 7 4 3 0 

Distracción 2 0 1 1 3 1 2 0 2 1 1 0 0 0 0 0 

El Molino 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 2 0 0 

Fonseca 11 4 4 3 7 3 4 0 14 8 5 1 11 4 7 0 

Hatonuevo 4 3 0 1 5 1 3 1 5 2 2 1 6 3 3 0 

La Jagua del Pilar 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Maicao 36 16 19 1 55 28 16 11 44 19 23 2 90 39 47 4 

Manaure 17 7 10 0 7 6 1 0 7 3 4 0 8 3 5 0 

San Juan del Cesar 12 6 4 2 20 10 7 3 9 3 5 1 24 14 8 2 

Uribia 35 18 15 2 16 13 3 0 26 18 4 4 47 26 17 4 

Urumita 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 3 1 2 0 

Villanueva 4 3 1 0 3 1 1 1 7 3 3 1 9 4 4 1 
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales 

 

Tabla 16: Número de defunciones fetales por sexo en los municipios de La Guajira 2019-

2021 

Número de defunciones fetales 

por sexo 

2019 2020pr 2021pr 
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La Guajira 366 185 164 17 333 171 151 11 174 97 67 10 

Riohacha 100 50 45 5 81 43 34 4 36 19 15 2 

Albania 4 3 0 1 4 1 3 0 0 0 0 0 

Barrancas 7 3 2 2 15 8 5 2 7 5 2 0 

Dibulla 5 4 1 0 10 5 4 1 4 2 2 0 
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Distracción 3 1 0 2 3 1 2 0 1 1 0 0 

El Molino 1 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 

Fonseca 15 6 7 2 16 10 5 1 7 3 3 1 

Hatonuevo 9 5 4 0 4 2 2 0 2 2 0 0 

La Jagua del Pilar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Maicao 103 54 47 2 88 42 45 1 57 34 22 1 

Manaure 10 2 8 0 20 8 12 0 10 5 4 1 

San Juan del Cesar 22 10 12 0 17 8 8 1 13 7 5 1 

Uribia 79 41 35 3 65 38 26 1 35 18 14 3 

Urumita 2 1 1 0 3 2 1 0 0 0 0 0 

Villanueva 6 5 1 0 6 3 3 0 2 1 0 1 
Fuente: DANE. Estadísticas Vitales, actualizada 24 de septiembre 2021 

 

Frente a las defunciones no fetales en Colombia, durante el primer semestre del 2021 se 

registraron 241.785 defunciones, 138.153 correspondieron a hombres, 103.606 a mujeres y 

26 casos fueron indeterminados. Para el departamento de La Guajira, los casos de 

defunciones no fetales alcanzaron las 2.671 defunciones, 1.496 fueron hombres y 1.175 a 

mujeres. Es decir, La Guajira aportó el 1,93% de los casos de defunción no fetal del país. 

Entre los municipios que registran el mayor número de defunciones no fetales durante el 

primer semestre del año 2021 se encuentran los municipios de Riohacha con 759 casos de 

los cuales 429 corresponden a hombres y 330 a mujeres. Le sigue Maicao con 772 casos de 

defunción no fetal, siendo afectados 461 hombres y 311 mujeres. 

 

Según las estimaciones del DANE, La Guajira registro el mayor número de defunciones no 

fetales durante los años 2018 (2.759), 2019 (3.014) y 2020 (3.483). los casos reportados se 

han presentado con mayor frecuencia en personas mayores de 65 años, siendo los hombres 

los más afectados. 

 

Entre las principales causas de defunciones no fetales encontramos las relacionadas a 

enfermedades isquemicas del corazón, enfermedades respiratorias, cerebrovasculares y los 

homicidios. Pero en el primer semestre del 2021 se registró que el 32,7% de las defunciones 

no fetales estuvieron asociadas a enfermedades infecciosas y parasitarias.  

 

Tabla 17: Número de defunciones no fetales por sexo en los municipios de La Guajira 

2011-2014 
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La Guajira 1.703 1.023 680 1.628 975 651 1.646 1.006 640 1.825 1.055 770 

Riohacha 600 359 241 579 339 238 541 343 198 604 344 260 
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Albania 28 16 12 27 21 6 40 24 16 36 21 15 

Barrancas 59 32 27 72 45 27 77 41 36 68 26 42 

Dibulla 37 20 17 63 51 12 61 42 19 59 40 19 

Distracción 31 19 12 23 11 12 31 20 11 27 15 12 

El Molino 15 6 9 15 5 10 28 19 9 29 13 16 

Fonseca 71 42 29 88 45 43 91 51 40 123 80 43 

Hatonuevo 24 15 9 12 7 5 21 14 7 36 19 17 

La Jagua del Pilar 5 3 2 2 2 0 7 4 3 6 4 2 

Maicao 380 256 124 366 241 125 380 248 132 401 267 134 

Manaure 46 23 23 41 28 13 67 37 30 66 36 30 

San Juan del Cesar 183 114 69 143 76 67 114 63 51 164 85 79 

Uribia 93 43 50 93 48 45 91 42 49 102 59 43 

Urumita 44 30 14 30 17 13 24 14 10 32 16 16 

Villanueva 87 45 42 74 39 35 72 44 28 72 30 42 
Fuente: DANE. Estadisticas Vitales, actualizada 24 de septiembre 2021 

 

Tabla 18: Número de defunciones no fetales por sexo en los municipios de La Guajira 

2015-2018 
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La Guajira 1.920 1.137 783 2.154 1.250 904 2.204 1.229 975 2.759 1.546 1.213 

Riohacha 620 365 255 620 357 263 678 377 301 856 498 358 

Albania 31 23 8 42 24 18 35 17 18 51 33 18 

Barrancas 70 44 26 78 45 33 75 44 31 77 47 30 

Dibulla 51 35 16 70 48 22 65 38 27 98 58 40 

Distracción 23 14 9 31 16 15 34 16 18 30 15 15 

El Molino 13 5 8 14 10 4 20 11 9 25 14 11 

Fonseca 123 76 47 144 72 72 132 62 70 162 85 77 

Hatonuevo 42 25 17 49 28 21 44 24 20 60 36 24 

La Jagua del Pilar 3 1 2 2 1 1 5 2 3 8 3 5 

Maicao 460 279 181 567 348 219 580 344 236 790 451 339 

Manaure 71 39 32 80 42 38 80 46 34 67 38 29 

San Juan del Cesar 191 101 90 162 87 75 192 101 91 212 106 106 

Uribia 114 69 45 155 94 61 135 75 60 181 90 91 

Urumita 35 19 16 38 21 17 38 20 18 38 20 18 

Villanueva 71 40 31 102 57 45 91 52 39 104 52 52 

Fuente: DANE. Estadisticas Vitales 
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Tabla 19: Número de defunciones no fetales por sexo en los municipios de La Guajira 

2019-2021 

Número de 

defunciones No 

fetales por sexo 

2019 2020pr 2021pr 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

La Guajira 3.014 1.654 1.360 3.483 2.001 1.482 2.671 1.496 1.175 

Riohacha 863 457 406 1.065 599 466 759 429 330 

Albania 55 31 24 68 38 30 40 25 15 

Barrancas 105 53 52 121 73 48 114 66 48 

Dibulla 108 75 33 105 64 41 75 46 29 

Distracción 34 14 20 56 30 26 51 30 21 

El Molino 26 15 11 43 20 23 39 23 16 

Fonseca 192 116 76 198 104 94 161 89 72 

Hatonuevo 55 28 27 71 48 23 63 37 26 

La Jagua del Pilar 6 3 3 6 5 1 10 7 3 

Maicao 912 507 405 991 600 391 772 461 311 

Manaure 79 44 35 83 42 41 79 43 36 

San Juan del Cesar 209 116 93 279 164 115 214 107 107 

Uribia 227 115 112 207 110 97 174 78 96 

Urumita 31 22 9 57 35 22 35 18 17 

Villanueva 112 58 54 133 69 64 85 37 48 
Fuente: DANE. Estadisticas Vitales, actualizada 24 de septiembre 2021 

 

1.2 INFORMACIÓN MACROECONÓMICA, FISCAL DE HACIENDA Y 

FINANZAS PÚBLICAS 

 

1.2.1 Presupuesto departamental y municipales 

 

Para la vigencia 2021, le fue aprobado al departamento de La Guajira el presupuesto de 

ingresos y gastos por valor de $432.130.259.347 millones mediante la ordenza 517 de 2020. 

Posteriormente le fue adicionado un valor $124.116.444.436 para alcanzar un presupuesto 

definitivo de $556.246.703.783 millones, recurso que servirá para atender los gastos de 

funcionamiento, inversión y servicio de la deuda pública. 

 

En cuanto a los 15 municipios del departamento, se estima que se presupuestaron algo más 

de 1.5 billones de pesos, según las asignaciones de cada uno. Los municipios de mayor 

presupuesto para dicha vigencia corresponden a Riohacha con $450.117, Maicao $400.058, 

Uribia $326.831 y Manaure con $76.743. (Cifras en miles de millones de pesos). (Ver tabla 

20 y 21). 

 

Visto por rubros, el gasto en la sectorial de educación departamental ocupa el 63% del total 

del presupuesto definitivo. Por su parte el rubro de salud departamental le fue asignado tan 
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solo un 6% para su ejecución. En los municipios, los de mayor asignación para inversión en 

la sectorial educación se encuentra Riohacha que destinó el 42,7% de su presupuesto 

definitivo, le sigue Uribia que asignó para este rubro el 43,3% y Maicao hizo lo propio 

reservando el 34%. (Ver tabla 22). 

 

Para la sectorial de salud la proporción de asignación de los recursos fue mucho menor a lo 

asignado para educación. En el caso del municipio de Maicao le fue aprobado para el rubro 

de salud el 56,5% del total del presupuesto definitivo, le sigue el Uribia que aprobó el 46,5% 

y el distrito de Riohacha que asigno el 39,8%. (Ver tabla 23). 

 

Respecto a la información de las sectoriales que no registran en las tablas durante la vigencia 

2021, se debe a que las entidades territoriales no realizaron el reporte de la información en el 

Formulario Unico Territorial-FUT. 

 

Tabla 20: Valor presupuesto departamental y municipales 2011-2015 

Valor presupuesto 

Departamental y 

municipales 

2011 2012 2013 2014 2015 

La Guajira $492,199,492,670 $ 432.309.863.923 $ 724.646.546.271 $ 856.762.734.006 $ 907.992.088.308 

Riohacha $ 164.319.419.385 $ 187.414.121.769 $ 216.063.942.921 $ 256.989.180.441 $ 319.181.822.424 

Albania $94.058.637.631 $87.859.426.011 $31.154.390.221 $26.772.438.306 $48.480.978.389 

Barrancas $82.575.950.978 $38.365.738.589 $60.237.319.466 $68.520.698.706 $20.450.451.330 

Dibulla $25.265.060.651 $26.810.998.296 $39.105.140.685 $46.561.277.590 $46.620.347.262 

Distracción $13.076.090.080 $7.622.039.923 $9.824.340.661 $14.993.079.269 $ 14.006.796.183 

El Molino $5.929.893.569 $4.786.602.500 $13.997.505.211 $6.830.000.000 $6.830.000.000 

Fonseca $23.550.137.024 $25.133.653.411 $25.312.719.968 $29.214.039.210 $32.861.547.781 

Hatonuevo $37.907.152.930 $31.099.168.849 $20.139.181.584 $22.775.651.382 $33.814.584.986 

La Jagua del Pilar $3.717.853.431 $4.288.481.180 $4.936.013.574 $11.910.279.210 $6.493.897.693 

Maicao $153.768.115.296 $176.415.888.853 $202.938.932.522 $219.958.866.656 $247.889.130.787 

Manaure $54.958.665.580 $55.185.688.172 $68.106.713.399 $78.654.373.604 $69.066.653.329 

San Juan del Cesar $25.640.669.470 $32.087.640.160 $31.913.849.847 $33.069.634.102 $38.042.577.406 

Uribia $159.097.629.770 $135.331.685.598 $174.699.497.431 $205.659.941.683 $200.020.683.570 

Urumita $8.774.826.576 $10.941.608.026 $11.218.313.213 $12.219.719.850 $12.508.660.522 

Villanueva $13.251.859.848 $17.610.623.968 $17.931.988.320 $19.729.248.494 $18.677.662.863 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

Tabla 21: Valor presupuesto departamental y municipales 2016-2021 

Valor presupuesto 

Departamental y 

municipales 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

La Guajira $ 960.838.518.890 $ 538.858.602.252 $ 562.286.286.708 $ 429.259.687.477 $ 519.356.884.800 $556.246.703.783 

Riohacha $333.542.939.431 $289.546.045.552 $398.983.984.832 $392.019.299.906 $405.020.706.961 $450.117.662.655 

Albania $34.274.055.485 $32.644.903.445 $47.540.626.810 $37.628.844.255 $37.628.844.255 $45.047.593.734 

Barrancas $28.504.661.681 $17.379.133.580 $38.736.480.040 $30.160.800.210 $34.656.364.756 $51.270.038.241 
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Dibulla $38.743.202.111 $47.123.286.222 $45.521.999.540 $49.221.698.305 $51.117.340.339 $45.464.550.060 

Distracción $17.779.616.092 $12.836.852.796 $15.389.229.879 $14.860.479.168 $14.838.979.616   

El Molino $9.542.364.609 $13.450.277.375 $17.409.672.089 $16.792.942.902 $12.400.084.200 $12.086.530.000 

Fonseca $23.614.049.530 $36.449.974.437 $39.045.526.698 $36.038.840.049 $36.350.309.502 $37.414.027.000 

Hatonuevo $39.099.087.909 $24.912.367.091 $18.921.617.871 $20.734.072.291 $21.553.621.290 $31.144.443.917 

La Jagua del Pilar $5.164.424.460 $8.937.567.360 $14.331.818.290 $12.830.193.902 $6.641.337.000 $6.696.737.000 

Maicao $262.706.049.420 $263.965.004.848 $300.316.624.575 $328.543.646.448 $385.338.443.937 $400.058.846.770 

Manaure $89.161.945.567 $70.765.846.795 $76.661.595.183 $83.992.468.345 $85.006.159.474 $76.743.251.976 

San Juan del Cesar $34.842.967.482 $35.458.318.501 $46.209.207.877 $43.427.812.078 $45.712.995.595 $44.890.490.000 

Uribia $262.884.094.782 $201.953.031.598 $254.883.291.131 $280.623.772.559 $299.132.975.905 $326.831.361.101 

Urumita $11.031.525.744 $13.633.292.001 $20.607.691.327 $16.100.397.062 $15.931.973.471 $14.842.030.000 

Villanueva $19.088.243.700 $33.628.921.915 $28.501.538.040 $32.854.978.679 $36.440.521.147 $24.580.991.914 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

Tabla 22: Valor presupuesto definitivo Educación departamental y municipales 2011-

2015 

Valor 

presupuesto 

definitivo en 

educación 

departamental y 

municipal 

2011 2012 2013 2014 2015 

La Guajira 183,829,822.000  149,667,611.000  185,093,303.342  153,270,241.000   216,930,758.000  

Riohacha  68,256,391.527   80,875,352.290   90,618,345.000   99,226,837.000   101,091,666.000  

Albania  26,170,432.000   9,695,533.000   4,014,287.000   1,453,866.000   1,353,075.000  

Barrancas  13,206,258.000   1,721,068.000   1,940,953.000   2,537,034.000   541,366.000  

Dibulla  3,002,730.000   2,108,520.000   1,766,820.037   1,755,754.022   2,124,516.000  

Distracción  2,006,308.000   547,241.000   557,996.000   779,380.000  579,443.000 

El Molino  199,070.000   170,250.000   274,788.000   166,750.000   188,312.566  

Fonseca  1,285,373.000   1,243,842,147   1,785,869.000   2,600,767.000   2,580,047.000  

Hatonuevo  4,081,503.000   742,995.000   3,084,591.000   1,699,507.000   3,299,594.000  

La Jagua del Pilar  185,431.000   155,970.000   243,374.000   216,893.000   310,844.000  

Maicao  71,705,745.000   72,738,555.703   65,870,397.000   74,807,001.000   91,409,034.000  

Manaure  11,143,968.000   14,161,695.000   2,409,108.000   4,537,728.000   5,013,732.000  

San Juan del Cesar  1,561,123.000   981,274.000   2,261,991.000   2,005,167.000   3,652,273.000  

Uribia  71,317,736.000   47,679,379.000   53,280,442.000   63,663,209.000   70,803,613.000  

Urumita  521,274.000   481,373.000   845,189.000   801,373.000   864,024.000  

Villanueva  733,768.000   897,312.000   869,087.000   1,066,716.000   3,925,676.000  

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 
 

 

Tabla 23: Valor presupuesto definitivo Educación departamental y municipales 2016-

2021 

Valor presupuesto 

definitivo en 

educación 

departamental y 

municipal 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

La Guajira  185,428,202   243,324,203,767   272,382,985,518   281,214,738,082   302,885,979,217   350,290,333,247  

Riohacha  91,591,345   114,006,957,426   180,136,930,322   170,022,336,330   170,565,695,469   63,161,976,286  
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Albania  1,579,988   1,719,640   1,719,640   1,954,499,515   1,955,766,189   3,055,472,848  

Barrancas  1,462,041   1,573,539,494   3,153,901,546   3,069,962,208   2,451,297,677   3,720,452,694  

Dibulla  1,803,178   1,990,700,022   2,983,640   2,007,043,044   2,041,275,547   -  

Distracción  1,471,658   1,379,529   945,895,534   720,110,991   650,101,374   -  

El Molino  334,331   324,979,000   1,809,083,171   243,095,793   207,666,200   -  

Fonseca  1,507,267   3,006,643,200   4,315,417,301   1,852,699,291   2,026,992,460   -  

Hatonuevo  1,123,490   1,188,972,583   2,067,602,806   2,374,811,789   2,206,472,321   2,298,419,154  

La Jagua del Pilar  280,583   424,000,324   578,032,259   362,540,575   179,001,000   -  

Maicao  104,021,096   103,454,999   119,722,286,384   133,232,039,740   138,381,975,579   136,555,835,515  

Manaure  8,118,086   10,597,184,475   10,102,780,637   12,200,314,954   11,121,570,628   -  

San Juan del Cesar  2,212,368   2,208,937,752   3,056,333,983   2,093,319,332   1,632,108,923   -  

Uribia  79,559,747   80,302,257,740   89,122,452,830   108,328,933,197   126,772,580,404   141,646,867,800  

Urumita  704,718   884,006,491   1,258,655,187   550,062,506   522,191,455   -  

Villanueva  1,248,926  1,488,883,485  1,774,964,751   1,039,611,525   1,251,180,889   -  

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

Tabla 24: Valor presupuesto definitivo Salud departamental y municipales 2011-2015 

Valor presupuesto definitivo 

en salud departamental y 

municipal 

2011 2012 2013 2014 2015 

La Guajira 95,472,063.000 54,409,887.000 93,445,668.267 52,993,413.000 35,430,391.000 

Riohacha 47,029,736.106 64,432,819.425 72,468,319.000 66,120,246.000 126,206,734.000 

Albania 39,177,317.000 15,020,973.000 11,585,617.000 11,524,122.000 9,994,774.000 

Barrancas 11,601,429.000 8,547,532.000 14,457,098.000 11,273,361.000 2,768,387.000 

Dibulla 9,289,351.000 12,044,936.000 14,378,880.592 14,360,706.481 17,888,302.000 

Distracción 3,819,836.000 3,364,305.000 4,163,970.000 5,187,214.000 5,810,111.000 

El Molino 2,443,126.000 2,207,250.000 3,864,406.000 3,595,000.000 4,201,742.973 

Fonseca 8,548,088.000 10,205,682,776 13,350,281.000 13,030,878.000 13,953,473.000 

Hatonuevo 8,855,247.000 4,600,891.000 4,206,059.000 6,457,862.000 7,220,271.000 

La Jagua del Pilar 781,176.000 784,134.000 1,156,572.000 1,149,337.000 1,097,377.000 

Maicao 69,095,261.000 62,456,815.208 100,181,107.000 80,306,153.000 127,709,893.000 

Manaure 19,555,794.000 20,642,030.000 36,535,213.000 16,615,896.000 40,195,463.000 

San Juan del Cesar 13,260,109.000 19,253,660.000 19,849,303.000 20,383,447.000 44,410,302.000 

Uribia 47,809,728.000 35,752,789.000 86,979,772.000 73,227,667.000 82,186,580.000 

Urumita 2,442,070.000 4,852,961.000 3,488,931.000 4,635,471.000 5,168,695.000 

Villanueva 5,080,486.000 8,075,515.000 10,444,907.000 10,568,942.000 11,771,781.000 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

Tabla 25: Valor presupuesto definitivo Salud departamental y municipales 2016-2021 

Valor 

presupuesto 

definitivo en 

salud 

departamental y 

municipal 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

La Guajira  29,663,837.000   32,418,209,063   57,510,049,081   44,435,131,713   38,643,319,015  33,561,909,028 

Riohacha  125,315,101.000   132,706,360,178   135,906,974,144   161,427,136,708   170,990,501,107  49,956,149,543 

Albania  10,390,034.000   10,822,661   10,822,661   13,781,892,239   13,781,892,239  15,920,444,270 

Barrancas  5,773,617.000   4,902,532,054   15,134,883,384   17,274,588,746   18,867,351,542  19,127,528,707 
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Dibulla  18,896,122.000   22,895,951,589   21,057,504   25,138,214,891   26,291,651,288   -  

Distracción  6,201,204.000   6,290,877   6,554,511,289   7,764,029,319   7,858,288,534  - 

El Molino  4,035,150.000   4,489,676,476   4,703,863,173   5,781,789,785   6,722,829,045   -  

Fonseca  15,919,584.000   16,903,976,397   19,231,388,598   23,735,995,450   24,793,031,699   -  

Hatonuevo  7,466,184.000   8,400,840,011   8,441,276,156   9,082,627,641   10,380,397,478  12,785,466,116 

La Jagua del Pilar  1,237,740.000   1,256,627,938   1,674,383,062   2,245,697,339   1,891,003,000   -  

Maicao  127,766,065.000   134,785,138   148,105,428,543   175,219,670,909   210,610,862,279  226,281,900,000 

Manaure  33,087,497.000   39,566,500,419   37,526,114,251   48,362,349,442   51,689,940,935   -  

San Juan del Cesar  23,525,657.000   24,934,347,766   27,220,305,985   29,127,182,818   32,025,654,231   -  

Uribia  98,394,221.000   110,168,858,250   118,911,263,187   129,781,260,758   128,829,110,602  152,261,905,797 

Urumita  4,995,698.000   5,665,971,894   5,976,983,526   6,915,666,729   7,206,680,031   -  

Villanueva  12,488,674.000  15,017,905,716  14,443,686,162   16,663,116,836   18,535,663,939   -  

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

1.2.2 Recaudo pago de tributos fiscales  

 

La pandemía y la paralisis de los sectores productivos tambien hicieron mella en los ingresos 

del departamento. En los datos consolidados de la Contaduría General de la Nación en el 

Sistema CHIP, para el 2020, el departamento de La Guajira recaudó un total de 

$78.419.398.863 millones de pesos, un 17% menos con respecto al reacudo efectivo 

registrado en el 2019, que, a su vez, es el recaudo más alto de la historia del departamento en 

la última decada. 

 

Pero el 2021 muestra un panorama diferente, al corte julio-septiembre, el departamente 

registra un recaudo de $72.021.494.792 millones de pesos, el 92% del total recaudado en la 

vigencia anterior. Lo que indica, que posiblemente, se podra lograr un recaudo similar al del 

2019. 

 

Por su parte en los municipios no se puedo obtener datos que permitan conocer el 

comportamiento del recaudo tributario durante el periodo 2021 debido a que tan solo 6 de los 

15 entes territoriales reportaron la información ante el ente regulador. 

 

Sin embargo, para el 2020, entre los 15 municipios del departamento de La Guajira se 

recaudaron un total de $115.282.664.651 millones de pesos, 9% menos a lo recaudado en la 

vigencia 2019 que alcanzó un total de $126.747.002.533.  

 

Entre los municipios que registran los mayores recaudos se encuentran Riohacha con un 20%, 

albania 20%, Maicao 14% y Uribia 13%. 
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Tabla 26: Valor por recaudo efectivo de pago de tributarios departamental y 

municipales 2011-2015 

Valor recaudo 

tributarios 

departamental y 

municipal 

2011 2012 2013 2014 2015 

La Guajira 53,436,658.000 64,328,225.000 60,480,505.000 65,593,215.000 75,432,785.000 

Riohacha 8,597,930.512 14,575,518.000 18,738,475.000 19,310,003.000 22,323,856.000 

Albania 8,465,975.000 9,417,770.000 8,486,807.000 14,110,987.000 13,634,260.000 

Barrancas 8,334,443.000 7,045,142.000 4,644,986.000 6,175,098.000 3,326,659.000 

Dibulla 1,946,958.000 1,586,150.000 3,934,203.469 445,120.220 6,088,810.000 

Distracción 551,135.000 371,197.000 786,157.000 1,069,460.000 1,176,522.960 

El Molino 372,458.000 333,528.000 272,171.000 848,486.000 786,439.000 

Fonseca 1,749,663.000 2,072,187.000 2,668,117.000 3,218,456.000 2,749,045.000 

Hatonuevo 2,881,731.000 2,779,982.000 3,986,264.000 3,908,913.000 3,808,396.000 

La Jagua del Pilar 148,323,081.000 303,728.000 288,720.000 804,975.000 1,151,173.000 

Maicao  -  7,893,785.000 22,660,782.000 8,980,272.000 9,403,952.000 

Manaure 1,883,954.000 2,074,617.000 4,123,428.000 3,565,541.000 3,737,303.000 

San Juan del Cesar 2,428,264.000 3,209,177.000 2,233,162.000 3,977,869.000 3,803,114.000 

Uribia 6,559,486.000 5,680,302.000 9,597,207.000 16,822,897.000 15,128,566.000 

Urumita 1,131,602.000 398,914.524 746,703.000 863,409.000 899,216.000 

Villanueva 395,002.000 1,031,288.000 1,262,687.000 1,439,997.000 1,902,189.000 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 

 

Tabla 27: Valor por recaudo efectivo de pago tributarios departamental y municipales 

2016-2021 

Valor recaudo 

tributarios 

departamental y 

municipal 

2016 2017 2018 2019 2020 
2021 

 Jul-Sep 

La Guajira 60,469,989.000 62,672,485,142.92 68,240,636,498.65 94,887,465,998.61 78,419,398,863.72 72,021,494,792.57 

Riohacha 18,738,475.000 17,740,762,831.34 24,585,503,281.00 22,708,377,900.00 23,627,280,273.40 24,984,199,344.98 

Albania 15,717,777.000 15,989,759,847.00 16,881,991,685.00 19,395,527,833.00 23,010,909,312.00 12,556,844,479.00 

Barrancas 4,964,963.000 3,258,877,229.00 3,337,543,472.00 6,340,961,444.00 4,573,765,949.00 3,056,923,282.00 

Dibulla 5,392,003.000 5,713,655,773.00 6,886,588,403.00 7,164,441,871.00 5,911,674,951.00 - 

Distracción 689,981,445.000 880,457,809.00 968,791,100.00 1,278,771,324.00 1,236,001,228.00 - 

El Molino 649,013.000 481,066,401.00 872,644,019.31 4,510,649,615.23 1,070,005,192.88 - 

Fonseca 2,335,086.000 3,515,327,290.00 3,695,109,488.00 7,882,849,013.00 5,326,149,676.00 - 

Hatonuevo 2,979,370.000 2,828,587,425.00 3,574,343,653.00 4,023,964,644.00 3,836,323,718.00 5,100,600,686.00 

La Jagua del Pilar 644,747.000 471,006,231.00 613,799,085.00 4,327,688,006.00 706,230,952.00 - 

Maicao 9,245,161.000 8,084,154,246.00 10,270,090,049.00 12,945,605,553.00 16,367,693,575.00 15,901,109,350.00 

Manaure 3,094,491.000 3,467,647,626.00 4,503,634,711.00 6,058,301,100.00 3,767,409,341.00 - 

San Juan del Cesar 3,517,467.000 3,284,009,335.00 4,316,276,877.00 6,456,680,122.00 8,129,352,106.00 - 

Urubia 17,904,468.000 17,904,468.000 15,445,960,277.00 18,990,904,893.00 15,460,459,455.00 9,634,722,490.33 

Urumita  705,596.000 421,649,565.00 842,357,209.00 1,312,237,684.00 1,192,199,968.00 - 

Villanueva 1,221,298.000 1,315,460,122.00 1,703,360,421.00 3,350,041,531.00 1,067,208,955.00 - 

Fuente: Elaboración propia a partir de información de la Contaduría General de la Nación, CHIP. 
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1.2.3 Estadísticas de empleo y desempleo 

 

Según lo indica el boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH- publicado el 

5 de abril de 2021 donde hace referencia al mercado laboral por departamento en el 2020, La 

Guajira se ubicó como el cuarto (4) departamento con la tasa de desempleo más baja entre 

23 departamentos incluido Bogotá. Sin embargo, hay que precisar que este indicador registro 

un significativo incremento del 4,4% frente a lo alcanzado en el 2019.  

 

Tabla 28: Indicadores de mercado laboral por departamentos 

DOMINIO TGP TO TD (2020) TD (2019) 

Nariño 62,9 57,1 9,2 6,3 

Bolivar 55,2 49,5 10,2 5 

Atlántico 58 51,7 10,8 7,1 

La Guajira  60,4 53,8 10,9 6,5 

Choco 38,9 34,5 11,4 12 

Boyaca 49 43 12,2 8,6 

Magdalena 50,1 43,9 12,3 9,2 

Huila 59,9 51,8 13,6 8,2 

Risaralda 57,7 49,8 13,7 7,6 

Cauca 56,3 48,5 13,7 10,2 

Santander 62 53 14,6 9,6 

Sucre 55,6 47,3 14,9 11,2 

Cesar 50,7 42,9 15,5 13,2 

Cordoba 55,7 47 15,7 11,2 

Cundinamarca 67 56,4 15,8 11 

Antioquia  60 50,4 15,9 11,2 

Caldas 56,4 47,2 16,4 11 

Caquetá 56,5 46,5 17,6 11,1 

Bogota D.C. 64,3 52,6 18,2 10,9 

Valle del cauca 62,8 50,9 18,9 11,9 

Meta 56,4 44,4 20,3 13,4 

Norte de Santander 53,5 42,3 21 14,6 

Quindío 57,5 45,1 21,6 15,2 

Tolima 58,6 45,9 21,7 15,3 
Fuente: DANE.  

 

Este significativo incremento se produce como consecuencia del COVID-19 en Colombia y 

por su puesto en La Guajira, donde el indicador del mercado laboral evidencia un incremento 
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del 64% en el número de personas desocupadas, pasando de 34 mil a 53 mil personas 

desocupadas tan solo en un año.  

 

De acuerdo con las nuevas proyecciones del DANE, La Guajira registra una población 

económicamente activa de 486 mil habitantes, de las cuales 433 mil reportan como personas 

ocupadas. 

 

Grafica 1: Tasa de ocupación y desempleo de La Guajira 2011-2020 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 5 de abril 2021 

 

El mercado laboral por sexo en el departamento de La Guajira muestra que los hombres 

representan la mayor fuerza laboral activa durante los últimos 10 años. Para 2020, la 

población masculina económicamente activa era de 279 mil hombres, de los cuales 258 mil 

se encontraban ocupados y 21 mil desocupados. 

 

Respecto a las mujeres, la población económicamente activa registra un total de 207 mil 

mujeres, de las cuales 175 mil se encuentran ocupadas y 32 mil se reportan como 

desocupadas. 

 

En cuanto a los efectos del COVID-19 en este indicador, la población femenina fue la más 

afectada. Registrando un incremento del 71,8% en el número de mujeres desocupadas en el 

2020 frente al año anterior. Mientras que en los hombres este fenómeno presentó un 

incremento del 52,3% en el número de desocupados para la vigencia 2020. 
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Sobre el comportamiento de este indicador se puede argumentar que la variación negativa en 

el total de la población económicamente activa tanto en hombres como en mujeres se debe: 

1). a las proyecciones realizadas por el DANE a partir del Censo Nacional de Población y 

Vivienda 2018 la cual registró una tasa poblacional inferior a los años anteriores y 2). el 

aislamiento preventivo decretado por el gobierno nacional por causa de la pandemia del 

COVID-19 genero una significativa disminución en el número de personas que se 

encontraban trabajando o en su defecto estaban buscando activamente un trabajo. 

 

Grafica 2: Población económicamente activa, ocupada y desocupadas en La Guajira 

según sexo 

 
 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 5 de abril 2021 
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Por su parte el Distrito de Riohacha nos muestra un panorama actualizado de lo que será el 

comportamiento del mercado laboral en La Guajira, tal como lo indica el DANE en el boletín 

técnico del trimestre móvil septiembre-noviembre 2021. Según este informe a noviembre de 

2021 Riohacha registra una población económicamente activa de 115 mil personas, de los 

cuales 96 mil se encuentran ocupadas y 19 mil desocupadas. Indicando, que una vez se dio 

la reapertura de los sectores economicos, la población edad de trabajar se halla en busqueda 

de empleo, como lo demuestra el incremento del 14% en la tasa de ocupación en lo corrido 

del año frente a lo registrado en toda la vigencia 2020. 

 

Para este trimestre, tambien se evidencia una disminución en la tasa de desocupación de mil 

personas, indicando una leve recuperación del mercado laboral de la capital guajira una vez 

se dio la reapertura de todos los sectores productivos de la región. 

 

Grafica 3: Tasa de ocupados y desempleados en Riohacha 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 14 de enero 2022 

 

Así como a nivel departamental, en el Distrito de Riohacha la población masculina domina 
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mil están registrados como ocupados y 8 mil como desocupados. 
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tanto en hombres como en mujeres no varia, dando a enteder que el mercado laboral recuperó 

la fuerza laboral perdida por la pandemía y que por el contrario existe una mayor población 

en busca de trabajo, pero sin generarse nuevos puestos de trabajo. 

 

Grafica 4: Población económicamente activa, ocupada y desocupada de Riohacha 

 
 

 
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 14 de enero 2022 

 

1.2.4 Producto Interno Bruto 

 

Sin temor a equivocarnos, el 2020 resultó ser un año desastroso para la economía local. La 

aparición del COVID-19 llevó al traste lo mucho o poco que se haya podido avanzar en 

materia económica. Los ingresos por parte de nuestras principales actividades económicas se 

vieron disminuidas debido a los cierres de mercados, fronteras y unidades productivas. 

Medidas que se vieron reflejadas en el producto interno bruto del departamento de La Guajira 

47 48 49 52 54 56 57 57 59 57
62

45 43 46 48 50 52 51 51 53
49

54

3 5 3 4 4 5 6 6 6 8 8

0

10

20

30

40

50

60

70

2011
Oct-Dic

2012
Oct-Dic

2013
Oct-Dic

2014
Oct- Dic

2015
Oct-Dic

2016
Oct-Dic

2017
Oct-Dic

2018
Oct- Dic

2019
Oct-Dic

2020
Oct-Dic

2021
Sep-Nov

R
es

u
lt

ad
o

s 
en

 m
ile

s 
d

e 
p

er
so

n
as

Hombres empleados y desempleados en Riohacha

Población económicamente activa Ocupados Desocupados

39
44 44

48 48 50 51
47

52
47

53

32
37 39 42 41 42 43

38
42

35
42

7 7 5 7 6 8 8 10 10 12 12

0

10

20

30

40

50

60

2011
Oct-Dic

2012
Oct-Dic

2013
Oct-Dic

2014
Oct- Dic

2015
Oct-Dic

2016
Oct-Dic

2017
Oct-Dic

2018
Oct- Dic

2019
Oct-Dic

2020
Oct-Dic

2021
Sep-Nov

R
es

u
lt

ad
o

s 
en

 m
ile

s 
d

e 
p

er
so

n
as

Mujeres empleadas y desempleadas en Riohacha

Población económicamente activa Ocupados Desocupados



37 

 

registrando una variación negativa del 27,3% frente a la producción del 2019, que pasó de 

obtener ingresos por $11.147 a $8.093 miles de millones de un periodo a otro y a tan solo 

generar una participación porcentual del 0,8 del PIB nacional que para 2020 fue de 1.002.922 

miles de millones de pesos, a precios corrientes según las cifras del DANE. 

 

Grafica 5: PIB departamental a precios corrientes y participación porcentual 

 
Fuente: DANE. Cuentas nacionales, actualizado al 25 de junio de 2021 
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este resultado con el año inmediatamente anterior se estima un decrecimiento del 64,5% del 

valor agregado. 

 

Por el contrario, la actividad de administración pública y defensa registró la mayor 

participación en el PIB departamental aportando el 29,9% del valor agregado, que a precios 

corrientes se traduce en $2.419,7 miles de millones de pesos. Dejando ver el esfuerzo 

realizado por las instituciones gubernamentales en el control de la pandemia y en el gasto 

público. 

 

Tabla 29: PIB departamental por actividad económica a precios corrientes y 

paticipación porcentual 

Actividades Económicas 

2010 2015 2019pr 2020pr 

Precios 

corrientes 

Participación 

porcentual 

Precios 

corrientes 

Participación 

porcentual 

Precios 

corrientes 

Participación 

porcentual 

Precios 

corrientes  

Participación 

porcentual 

Explotación de minas y canteras $4.085,8 58,9 $3.639,3 42,0 $4.187,1 37,6 $1.484,1 18,3 

Administración pública y defensa $875,4 12,6 $1.630,9 18,8 $2.327,9 20,9 $2.419,7 29,9 

Comercio al por mayor y al por 

menor; reparación de vehículos  
$538,0 7,8 $1.127,2 13,0 $1.517,7 13,6 $1.158,2 14,3 

Construcción $208,4 3,0 $465,2 5,4 $665,6 6,0 $575,4 7,1 

Suministro de electricidad, gas, 

vapor y Distribución de agua 
$248,4 3,6 $392,9 4,5 $559,4 5,0 $577,4 7,1 

Agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca 
$307,7 4,4 $326,3 3,8 $472,8 4,2 $526,9 6,5 

Actividades inmobiliarias $160,6 2,3 $347,7 4,0 $450,6 4,0 $470,8 5,8 

Actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación  
$95,5 1,4 $131,1 1,5 $182,5 1,6 $161,2 2,0 

Actividades financieras y de 

seguros 
$79,5 1,1 $137,9 1,6 $171,9 1,5 $178,2 2,2 

Información y comunicaciones $65,3 0,9 $85,8 1,0 $103,4 0,9 $101,4 1,3 

Industrias manufactureras $55,8 0,8 $53,1 0,6 $61,5 0,6 $63,3 0,8 

Actividades profesionales, 

científicas y técnicas 
$15,2 0,2 $23,8 0,3 $25,9 0,2 $25,4 0,3 

Fuente: DANE. Cuentas nacionales, actualizado al 25 de junio de 2021 

*Cifras por miles de millones 

 

Entre los municipios de La Guajira, Barrancas es el de mayor aporte al PIB departamental. 

Según cuentas nacionales del DANE, para 2019 este municipio aportó un valor de $3.113 

miles de millones de pesos a la economía de La Guajira. Recursos que se derivan 

principalmente de actividades primarias como la explotación de minas y canteras, la 

agricultura, ganadería, silvicultura y pesca. Por su parte, Riohacha y Maicao, aportaron un 

total de $2.274 y $1.549 miles de millones de pesos al valor agregado del PIB departamental 

respectivamente. Ingresos provenientes de actividades terciarias como las de electricidad, gas 

y agua, comercio, reparación de vehículos automotores, transporte, alojamiento y servicios 

de comida y demás actividades económicas. 
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Tabla 30: PIB por municipios departamento de La Guajira 

Municipio  2011 2015 2018 2019p 

Riohacha $1.160 $1.568 $2.138 $2.274 

Albania $2.391 $2.638 $2.176 $1.180 

Barrancas $1.796 $912 $2.967 $3.113 

Dibulla $110 $257 $329 $335 

Distracción $43 $55 $64 $63 

El Molino $29 $41 $41 $75 

Fonseca $120 $183 $198 $206 

Hatonuevo $756 $363 $674 $325 

La Jagua del Pilar $15 $27 $24 $29 

Maicao $586 $1.114 $1.401 $1.549 

Manaure $304 $320 $322 $333 

San Juan del Cesar $136 $169 $215 $257 

Uribia $292 $534 $733 $787 

Urumita $43 $64 $65 $67 

Villanueva $86 $117 $122 $135 
Fuente: DANE. Cuentas nacionales, actualizado al 26 de marzo de 2021 

*Cifras por miles de millones 

 

1.2.5 Niveles de pobreza en La Guajira 

 

Año tras año el departamento de La Guajira se posiciona como uno de los territorios con la 

mayor Incidencia de Pobreza Monetaria del país. El 2020 no fue la excepción. Al contrario, 

en esta última medición realizada por el DANE, La Guajira fue el departamento con el mayor 

índice registrado (66,3%), por encima de Chocó (64,6%) y claramente a la tasa nacional 

(42,5%). 

 

La Guajira también registra el índice de pobreza extrema más alto del país, alcanzando una 

medida de 39,7%, 6,2 p.p más, frente a lo registrado en el 2019. Para este periodo superamos 

el índice de pobreza extrema nacional en 24,6 p.p y a departamentos como Chocó que 

anteriormente ocupaba la última casilla según las estadísticas del DANE. Por ende, el 

significativo aumento en el número de personas en condición de pobreza monetaria y pobreza 

extrema en La Guajira.  

 

En el 2020 se registró un estimado de 726 mil personas en condición de pobreza monetaria, 

10% más a lo registrado en el año 2019, lo que indica que este grupo de personas cuentan 

con un ingreso per cápita de $252.842 pesos para adquirir la canasta básica familiar, cifra 

inferior a los $331.688 pesos de línea base de ingreso per cápita que un ciudadano 

colombiano debe obtener para no encontrarse en condición de pobreza monetaria. 
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El número de personas en condición de pobreza extrema también aumentó en La Guajira, 

pasando de 357 mil a 435 mil personas en esta situación. Para este grupo poblacional el 

ingreso per cápita se situó en $127.121 pesos cuando el promedio nacional de ingreso per 

cápita para superar la condición de pobreza extrema es de $145.004 pesos. 

 

Grafica 6: Comportamiento de la pobreza monetaria y extrema en La Guajira 
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Fuente: DANE. Gran encuesta integrada de hogares (2012-2020), actualizada 30 de abril de 2021 

 

Como era de esperarse, Riohacha la capital guajira, con motivo de la pandemia por el 

COVID-19, agudizó su problemática social. Así lo indica el DANE en su enforme de pobreza 

monetaria de abril 2021, ubicando al Distrito como la segunda ciudad del país con el indice 

de pobreza monetaria más alta (57,1%), superado por Choco con 66,1%. 

 

57,1% es el indice de pobreza monetaria más alto de la historia de Riohacha, 14,6% más del 

indice de pobreza monetaria nacional en el 2020 y 7,8% más frente a la incidencia registrada 

en el 2019.  

 

El COVID-19 tambien aumentó la pobreza monetaria extrema en Riohacha registrando un 

indice del 27,7%, 12,6% más de la incidencia nacional en el 2020 y 8,2% más frente a lo 

registrado al mismo perido del 2019. 

 

Dicho de otro modo, 7,8% de la población riohachera entró a la pobreza monetaria y 8,2% 

entraron a la pobreza extrema a causa de la pandemia y las medidas tomadas para contrarestar 

su efecto. 
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Grafica 7: Comportamiento de la pobreza monetaria y extrema en Riohacha 

 
 

 
Fuente: DANE. Gran encuesta integrada de hogares (2012-2020), actualizada 30 de abril de 2021 
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Referente a la pobreza multidimensional es pertinente explicar que el propósito de este 

indicador es medir la pobreza de los hogares bajo 5 dimensiones: Condiciones educativas, 

Condiciones de la niñez y juventud, Trabajo, Salud, Condiciones de la vivienda y servicios 

públicos, permitiendo a los formuladores de política pública y gobernantes, identificar con 

mayor precisión las acciones que se debe adelantar para superar la pobreza en su territorio. 

 

Los resultados de este indicador para el 2020 y durante la pandemia por motivo del COVID 

-19, muestran que el 18,1% de la población nacional se encuentra en condiciones de pobreza 

multidimensional, registrando un incremento del 0,6% frente al resultado obtenido durante 

el 2019 según las cifras del DANE. 

 

Esos mismos resultados aducen que en el departamento de La Guajira, para el periodo 2020, 

se registró un índice de pobreza multidimensional del 51,7%, con un incremento del 5,9% 

frente al índice alcanzado en el 2019. De esta manera La Guajira continúa siendo el 

departamento con el mayor índice de pobreza multidimensional de la Región Caribe seguido 

por Sucre con 38,1% y Magdalena con 33,4%. 

 

Grafica 8: Índice de pobreza multidimensional por Región Caribe 

 
Fuente: DANE. Encuesta nacional de calidad de vida, 2 de septiembre 2021 
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aseguramiento en salud registraron variaciones negativas del 49 y 39 por ciento 

respectivamente. 

 

Tabla 31: Pobreza multidimensional en el departamento de La Guajira 

Variable 2018 2019 2020 
VAR.  

2020 -2019 

Analfabetismo 30,6 26,3 23,3 -11% 

Bajo logro educativo 65,2 60,9 59,4 -2% 

Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 14,6 13,1 15,2 16% 

Barreras de acceso a servicios de salud 7,4 4,7 2,4 -49% 

Desempleo de larga duración 9,7 9,7 10,2 5% 

Hacinamiento crítico 26,8 23,7 24,9 5% 

Inadecuada eliminación de excretas 49,7 46 49,4 7% 

Inasistencia escolar 7,6 7,6 35,7 370% 

Material inadecuado de paredes exteriores 6,5 9,3 3 -68% 

Material inadecuado de pisos 40,1 40,3 43,9 9% 

Rezago escolar 39,7 37,5 36,2 -3% 

Sin acceso a fuente de agua mejorada 43,6 42,9 48 12% 

Sin aseguramiento en salud 26 25,6 15,7 -39% 

Trabajo infantil 3,7 2,2 1,4 -36% 

Trabajo informal 90,4 91,3 92,6 1% 
FUENTE: DANE. Encuesta nacional de calidad de vida, actualizada 2 de septiembre de 2021 

 

1.2.6 Comercio exterior  

 

Las exportaciones del departamento de La Guajira también se vieron afectadas por motivo 

de la pandemia durante el 2020, registrando una variación negativa de 47,6% frente al mismo 

periodo de 2019. 

 

Durante los picos más altos de la pandemia y las medidas restrictivas tomadas en Colombia 

y en el mundo entero, la producción minero-energética de La Guajira sufrió una contracción 

de 47,8% equivalente a $799.210 miles de dólares FOB. Otros productos afectados fueron el 

sector agropecuario (-1,6%) y automotriz (-100%). 

 

Por su parte los sectores de la agroindustria, maquinaria y equipo, industria liviana y la no 

minería-energética fueron los de mayor crecimiento durante este periodo. (Ver tabla 18). 

 

El 2021 y con la reapertura de los mercados internacionales, La Guajira retoma las 

exportaciones y su principal sector, el minero-energético, a octubre ya había generado 

1.129.039 miles de dólares FOB equivalente al 99% del total de las exportaciones registradas 

a la fecha. Sin embargo, los demás sectores no han reaccionado de la misma manera y a la 

fecha registran cifras negativas. 
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Según lo indica Mincomercio, el 99% de los productos exportados por el departamento de 

La Guajira se relaciona con las hullas o carbón, cuyo principal destino es Turquía quien 

recibe el 46% del producto, seguido por Países Bajos quien recibe el 16,8% y Chile 14,9%. 

 

Tabla 32: Exportaciones por grupo de producto departamento de La Guajira 

  Año completo Año acumulado** 

V1 2019 2020 Var. % 2020 2020 2021 Var. % 2021 

Total 1.532.568 803.123 -47,6 802.020 1.131.783 41,1 

Minero - energético 1.529.858 799.210 -47,8 798.428 1.129.039 41,4 

No Minero - energético 2.710 3.913 44,4 3.592 2.744 -23,6 

Industria Liviana 1.322 1.891 43,0 1.809 799 -55,8 

Agropecuario   1.143 1.125 -1,6 1.048 628 -40,1 

Industria básica 186 426 129,0 329 810 146,2 

Agroindustrial 4 258 6.350,0 258 453 75,6 

Maquinaria y equipo 23 212 821,7 147 54 -63,3 

Industria automotriz 28 0 -100,0 0 0   

Demás productos 4 1 -75,0 1 0 -100,0 
Fuente: Mincomercio, Perfiles económicos departamentales, diciembre 2021 

*Cifras expresadas en miles de dólares FOB 

**Año acumulado a octubre 

 

Producto de la pandemia y el cierre de los mercados locales, las importaciones por 

Clasificación de uso o destino económico-CUODE del departamento de La Guajira, 

registraron una disminución en la adquisición de bienes y servicios del 64,6% frente al valor 

total de importaciones del 2019, pasando de adquirir productos por valor de $536.288 miles 

de dólares CIF a $190.031 miles de dólares CIF. 

 

Para el 2020 la importación de bienes y servicios tuvo un comportamiento negativo, sectores 

como el minero energético, el no minero energético, maquinaria y equipo y el de la industria 

automotriz vieron afectada su producción debido al cierre de fronteras y la baja demanda de 

los productos durante ese periodo. 

 

En el 2021 las fronteras se abren, la demanda de bienes y servicios aumenta y los mercados 

reactivan su producción, pero la dinámica importadora del departamento cambia y se registra 

un aumento del 57,6% respecto al mismo periodo del año anterior. (Ver tabla 19). 

 

Según lo indica Mincomercio, durante el 2021 los productos más importados en el 

departamento de La Guajira corresponden al petróleo refinado 34%, dispositivos 

semiconductores 9,25%, topadores frontales 4,6%, abonos minerales nitrogenados 4,5%, 

entre otros. Y los países de origen son principalmente de Estados Unidos 55,4%, China 

16,8%, Japón 9,7%, Rusia 4,5% entre otros.  
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Tabla 33: Importaciones por CUODE del departamento de La Guajira 

  Año completo Año acumulado* 

V1 2019 2020 Var. % 2020 2020 2021 Var. % 2021 

Total 536.288 190.031 -64,6 181.259 285.619 57,6 

Minero - energético 144.818 62.995 -56,5 62.900 99.368 57,8 

No Minero - energético 391.470 127.036 -67,5 118.269 186.251 57,5 

Maquinaria y equipo 161.863 67.040 -58,6 61.766 122.468 98,3 

Industria básica 88.318 44.804 -49,3 43.756 38.578 -11,8 

Industria Liviana 21.522 9.597 -55,4 7.725 14.359 85,9 

Industria automotriz 117.567 4.737 -96,0 4.637 8.011 72,8 

Agroindustrial 2.048 707 -65,5 235 2.807 1.094,50 

Agropecuario   149 150 0,7 150 8 -94,7 

Demás productos 3 1 -66,7 0 20 Inf 
Fuente: Mincomercio, Perfiles económicos departamentales, diciembre 2021 

*Cifras expresadas en miles de dólares CIF 

**Año acumulado a octubre 

 

1.2.7 Índice Departamental de Innovación 

 

La innovación se convierte cada vez más en una necesidad, esta se convierte en un objetivo 

y en una herramienta que construye fortalezas para la economía de un país y sus agentes 

(gobierno, empresas y hogares), que ayudan al bienestar, crecimiento, desarrollo y genera 

capacidades productivas y ventajas comparativas y competitivas. Con la llegada de la 

pandemia del Covid-19, según la OECD, hubo un aumento acelerado en la transición digital 

e investigación y desarrollo para algunos sectores, y en trabajo remoto. En contraste, las 

Pymes, el turismo, la manufacturas, el sector automovilístico fueron los más golpeados. 

Muchos estudiantes se desfavorecen y se redujo el ingreso de matrículas en las universidades. 

Además, hubo un crecimiento de la deuda, que reduciría los recursos disponibles para 

inversión. 

 

Según el Índice Global de Innovación, Colombia con el paso de los años presenta una 

capacidad de innovación cada vez menor, en 2013 el puntaje del índice fue de 37,4 pero, en 

2020 el puntaje medio nacional fue de 30,8, por debajo del promedio mundial 30,9. Aunque 

en América latina sea el 5to de las 18 economías con mejor desempeño del índice y cuente 

con fortalezas en ciertos campos (crédito, impacto del conocimiento, bienes intangibles en la 

producción creativa, ambiente de negocios), aún presenta rezagos principalmente en el 

capital humano e investigación (Educación superior) y la producción de conocimiento y 

tecnología. Además, se enfrenta a retos en los insumos de la innovación: absorción del 

conocimiento en los negocios, entorno regulatorio de las instituciones, educación superior, 

sostenibilidad ambiental (infraestructura), capacidad e inversión (sofisticación de mercados). 
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Por otro lado, según el IDIC (Índice Departamental de Innovación de Colombia), presentado 

por el Departamento Nacional de Planeación (DNP), las economías más innovadoras se 

relacionan de forma positiva, directamente a una alta productividad laboral, una alta calidad 

de vida (IDH) y una diversidad para producir un bien y servicio exportador. A nivel regional, 

Cundinamarca (73,4) y Antioquia (68,0) son los únicos departamentos con un puntaje alto. 

Atlántico (50,1) y Bolívar (38,3) de la región Caribe tienen el mejor puntaje (medio alto).  

 

La Guajira (15,0) por su parte, se encuentra rezagada, muy por debajo de la media nacional 

y se convierte en el 4to departamento con el peor puntaje del IDIC en el 2020. De esta forma, 

este departamento es catalogado como incipiente en materia de innovación.  Conocer el grado 

de madurez, es importante para establecer las políticas públicas que varían según cada nivel 

de desarrollo, por eso, según la escalera de capacidades, en el nivel incipiente es necesario 

aumentar la acumulación de conocimiento y talento humano, mejorar la infraestructura, 

desarrollar capacidades STEM (ciencia, tecnología, matemáticas, ingeniería) y sobre todo 

construir capacidades gerenciales y organizacionales y promover grupos y proyectos de 

investigación regional. 

 

Existen actores que influyen en el fortalecimiento del sistema innovador, en cuanto a 

instituciones gubernamentales, el sector privado, la academia y las instancias de articulación. 

En el territorio Guajiro, según el mapa de actores claves, el nivel institucional es el que mayor 

tiene influencia en el sistema regional de innovación (SRI), en el que la Cámara de Comercio 

de La Guajira, tiene la mayor intermediación, seguido de la Comisión Regional de 

Competitividad e Innovación (CRCI) y los CUEE. En cambio, el estado (Gobernación, 

Alcaldías, CODECTIC) cuenta con un cierto grado de cercanía. En la academia La 

Universidad de La Guajira, es la figura más importante, seguido del SENA y a nivel 

empresarial el clúster de Ruta Competitiva del Turismo de la Media y Alta Guajira. 

 

Los mayores retos para el departamento en cuanto a innovación son los resultados 

(producción creativa, producción de conocimiento y tecnología) del sistema innovador que 

funciona con insumos claves, del cual, la sofisticación de negocio, la sofisticación de 

mercado (crédito, capacidad de inversión), la infraestructura y el capital humano tienen los 

mayores rezagos. La región no cuenta con mayores centros de pensamientos híbridos, 

empresas que aporten al desarrollo, clústeres ni academia.  La confluencia conjunta de los 

actores es de vital importancia en este proceso. Por ende, la Cámara de Comercio hace una 

invitación a La Universidad de La Guajira a desarrollar mayores proyectos de investigación 

y desarrollo de calidad y hace un llamado al estado departamental a solventar estrategias de 

políticas, recursos y acciones eficientes para resolver necesidades, que ayuden no sólo a 

desarrollar ventajas competitivas a las empresas sino también a la producción de un sistema 

más innovador. 
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Por otra parte, es fundamental buscar estrategias y políticas públicas efectivas que estimulen 

la reactivación económica, apoyar el mercado local, buscar estrategias para la creación de 

empleo y mejorar la calidad de vida (los niveles de escolaridad, nivel de vida digno) y, sobre 

todo, buscar una producción de bienes y servicios más diversificadas en el territorio, para 

aumentar la productividad y así crear mayor innovación. Al igual que, generar programas de 

innovación, de clústeres y de encadenamiento productivo que necesita el departamento, 

según la BID, ayudarán a compensar la falta de coordinación público-privada.  

 

1.2.8 Turismo en La Guajira 

 

El departamento de La Guajira se caracteriza por su topografía que incluye playas, 

acantilados, desiertos, serranías, montes, selvas húmedas y montañas. Adicionalmente cuenta 

con un portafolio turístico en los que se destaca la Península de La Guajira (Alta Guajira) y 

la zona que comprende a Palomino, en Dibulla, como los destinos más apetecidos.  

 

De acuerdo con cifras del Centro de Información Turística de Colombia CITUR-MINCIT, 

desde el 2016 La Guajira se posiciona entre los destinos preferidos por los viajeros nacionales 

y extranjeros. Para el 2019 La Guajira recibió un total de 123.221 pasajeros nacionales y 

3.340 pasajeros internacionales por vía aérea, registrando un crecimiento de 179% y del 50% 

respectivamente, frente a lo reportado en el 2018. 

 

Entre los atractivos turísticos, los parques nacionales son los de mayor número de visitas, 

registrando un total de 19.134 visitantes durante el periodo 2019, 5% mayor a lo registrado 

en el 2018. 

 

Del componente de prestadores de servicios turísticos activos (RNT) encontramos que para 

el 2019 habían registradas 558 prestadores de servicios representando un crecimiento del 

41% frente a lo reportado en el 2018. Frente a los establecimientos de alojamiento y 

hospedajes la tendencia también ha sido creciente pues para el 2019 se había registrado 401 

establecimientos, equivalente al 38% más a lo registrado en el 2018. 

 

Con la llegada de la pandemia del COVID-19 en 2020, el sector turístico del departamento 

se vio disminuido al punto de registrar cifras negativas del 4% pasando de 558 a 534 

prestadores de servicios turísticos. La llegada de pasajeros aéreos internacionales disminuyó 

un 65% mientras que el porcentaje de pasajeros aéreos nacionales disminuyó un 69%. 

Situación similar se registró en el número de visitantes a Parques Nacionales que registró una 

disminución del 75% respecto al 2019. 
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En el 2021 inició la reactivación económica del sector turístico y poco a poco las cifras 

empiezan a mejorar. En el primer semestre del año se registró un crecimiento del 47,4% en 

las llegadas de pasajeros aéreos nacionales frente a lo registrado en el mismo periodo del año 

anterior. Asimismo, el número de visitantes a Parques Nacionales Naturales, prestadores de 

servicios turisticos (26,5%), establecimientos de alojamiento y hospedajes (16,3%) total 

habitaciones (28,1%) y total de camas (26,3%) registraron crecimientos positivos al autorizar 

la apertura del sector y poder recibir la visita de los turistas. 

 

Sin embargo, para el caso específico del turismo extranjero, las cifras continúan en negativo. 

Durante el primer semestre del 2021 se reporta un total de 508 llegadas de pasajeros aéreos 

internacionales, 37,8% menos a lo registrado en el mismo periodo del 2020. Dato que se 

refleja en el número de visitantes extrajeros no residentes con un total de 601 visitantes, 

equivalente al 17,2% por debajo a lo registrado al mismo periodo del 2020. 

 

Tabla 34: Comportamiento del sector turistico en el departamento de La Guajira 

INDICADOR 2016 2017 2018 2019 2020 Crec 

%17/16 

Crec 

%18/17 

Crec 

%19/18 

Crec 

%20/19 
2020 2021 Crec 

%21/20 

Período  

Acum. 
Llegada de 

pasajeros aéreos 

internacionales en 
vuelos regulares 

567 890 1.197 3.340 1.172 57% 34% 179% -65% 817 508 -37,82% ENE-JUN 

Llegadas 

depasajeros aéreos 
nacionales en 

vuelos regulares 

109.968 76.019 82.225 123.221 38.551 -31% 8% 50% -69% 26.930 39.696 47,40% ENE-JUN 

Visitantes 

extranjeros no 
residentes 

1.407 2.473 2.248 3.015 1.070 76% -9% 34% -65% 726 601 -17,22% ENE-JUN 

Visitantes parques 

nacionales 
naturales 

11.567 16.076 18.252 19.134 4.748 39% 14% 5% -75% 0 2.605 2605% ABR-MAY 

Prestadores de 

servicios turisticos 

activos en RNT 
212 355 396 558 534 67% 12% 41% -4% 445 563 26,52% ENE-AGO 

Establecimientos 

de alojamiento y 

hospedaje 
160 262 291 401 393 64% 11% 38% -2% 330 384 16,36% ENE-AGO 

Total habitaciones 
establecimientos 

de alojamiento y 

hospedaje 

0 0 4.069 5.032 5.075     24% 1% 4.300 5.510 28,14% ENE-AGO 

Total camas 

establecimientos 

de alojamiento y 
hospedaje 

0 0 7.223 9.138 9.119     27% 0% 7.828 9.890 26,34% ENE-AGO 

Fuente: Elaboración propia a partir de la información de CITUR estadisticas departamentales 
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1.3 INFORMACIÓN EN MATERIA EDUCATIVA 

 

1.3.1 Educación preescolar, básica y media 

 

A 2020 el departamento de La Guajira registra un total de 3.448 sedes educativas, de las 

cuales 3.155 hacen parte del sector oficial 293 del no oficial. Así mismo, el 16,8% están 

ubicadas en la zona urbana y el 83,1% se concentra en la zona rural, tal como lo indica el 

DANE en su reporte de educación formal del 2021. 

 

Las estadísticas también reportan que, en el departamento, por secretaría de educación 

certificada, existen 465 instituciones de nivel preescolar, 500 en básica primaria, 83 en básica 

secundaria y 59 en nivel media, todas estas hacen parte del sector oficial. Para el sector no 

oficial, La Guajira cuenta con 42 instituciones del nivel preescolar, 37 de básica primaria, 9 

de básica secundaria y 8 de nivel media. 

Entre las secretarías de educación municipales certificadas Uribia registra el mayor número 

de instituciones educativas 473 instituciones en nivel preescolar, 514 en básica primaria, 37 

en básica secundaria y 16 en media en lo que al sector oficial se refiere. Le sigue Riohacha 

con 236 instituciones de preescolar, 248 de básica primaria, 46 de básica secundaria y 23 de 

media. Y por última Maicao con 184 instituciones en nivel de preescolar, 192 en básica 

primaria, 46 en básica secundaria y 33 en media. 

 

Por su parte en el sector no oficial el Distrito concentra el mayor número de instituciones 

educativas por secretaría de educación certificada. En el nivel de preescolar registra 54 

instituciones, en básica primaria 55, básica secundaria 19 y nivel media14. Luego Maicao 

con 18 instituciones de nivel preescolar, 18 de básica primaria, 9 de básica secundaria y 8 de 

nivel media. Y por último Uribia que tan solo cuenta con una (1) institución de nivel 

preescolar una (1) de nivel básica primaria. 

 

Tabla 35: Número de instituciones educativas por sector y nivel educativo 
Secretaría 

de 

Educación 

Certificada 

Oficial No oficial 

Preescolar 
Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 465 500 83 59 42 37 9 8 

Maicao 184 192 46 33 18 18 9 8 

Riohacha 236 248 46 23 54 55 19 14 

Uribia 473 514 37 16 1 1 0 0 
Fuente: DANE. Educación formal, información por secretaría de educación 2020. Actualizada el 11 de junio 

de 2021 
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En cuanto al número de estudiantes por nivel de escolaridad y Secretarías de Educación 

Certificadas, el DANE a 2019, reportó la existencia de 230.370 estudiantes en todos los 

niveles de escolaridad. De esos, el 12,3% corresponden a estudiantes del nivel preescolar, el 

52,3% al nivel básica primaria, el 28% al nivel básica secundaria y el 7,2% al nivel media. 

 

Para el 2020 las cifras variaron y se registra un incremento del 4,3% frente a los datos 

expuestos en el 2019. Para el periodo 2020 el nivel de escolaridad preescolar contaba con 

28.835 estudiantes, la básica primaria con 124.318 estudiantes, básica secundaria con 68.843 

estudiantes y basica media con 18.246 estudiantes. 

 

Con este crecimiento se evidencia el gran esfuerzo que se viene realizando para garantizar el 

acceso a la educación a todos los niños y jóvenes del departamento, logrando cumplir hasta 

ahora con una cobertura bruta del 103,71% y una cobertura neta del 92,86%, según cifras del 

Ministerio de Educación Nacional. 

 

Tabla 36: Número de estudiantes por nivel de escolaridad 

2014 

Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.293   37.739   16.900   4.794   

Riohacha 5.779   22.816   10.497   2.572   

Maicao 6.615   28.408   10.491   2.481   

Uribia  3.663   21.454   2.801   629   

2015 

Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.682   32.908   20.606   5.140   

Riohacha 5.243   15.252   10.977   2.539   

Maicao 6.294   17.761   13.079   3.459   

Uribia  3.622   5.097   3.790   381   

2016 

Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.965   33.851   20.965   5.870   

Riohacha 5.390   19.290   12.509   3.410   

Maicao 5.741   23.152   14.177   3.159   

Uribia  4.015   21.900   5.353   1.042   

2017 
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Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 11.696   38.155   23.987   6.064   

Riohacha 5.391   18.903   12.733   3.437   

Maicao 5.677   26.223   15.089   3.935   

Uribia  4.307   24.333   5.222   858   

2018 

Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.879   43.663   25.175   6.451   

Riohacha 5.780   20.555   12.722   3.453   

Maicao 6.513   27.462   14.245   3.572   

Uribia  4.394   25.549   7.714   1.442   

2019 

Departamento y 

Municipios 
Preescolar 

Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.442   43.761   26.459   7.149   

Riohacha 6.978   28.999   16.452   4.470   

Maicao 6.155   21.085   12.747   3.533   

Uribia  4.770   26.761   8.997   1.612   

2020 

Secretaría de 

Educación 

Certificada 

Preescolar 
Básica 

primaria 

Básica 

secundaria 
Media 

La Guajira 10.622 45.818 27.812 7.659 

Riohacha 6.554 28.492 17.395 4.884 

Maicao 5.898 21.820 13.241 3.831 

Uribia  5.761 28.188 10.395 1.872 

Fuente: DANE, Educación formal, información por secretaría de educación 2020. 

 

1.3.2. Educación superior 

 

En el departamento de La Guajira están asentadas 2 instituciones que, según su carácter 

académico, se clasifican en universitaria y tecnológica, ellas son la Universidad de La 

Guajira, con sede principal en Riohacha y el Instituto Nacional de Formación Técnica 

Profesional - INFOTEP ubicado en San Juan del Cesar. Adicionalmente se cuenta con sedes 

oficiales de centros de formación superior como la Universidad Nacional Abierta y a 

Distancia – UNAD, la fundación Universidad San Martin y la Universidad Antonio Nariño. 
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Entre los años 2010 y 2018 la Universidad de La Guajira marcó una tendencia creciente en 

su población estudiantil, pasando de 14.949 estudiantes matriculados en el 2010 a contar con 

30.042 estudiantes matriculados en el 2018, un crecimiento del mas del 100%. Para el 2019 

el claustro educativo presenta una disminución en el número de estudiantes matriculados 

registrando un total de 27.844 matriculas, 7,3% menos al número de matriculados el año 

anterior. 

 

Según las cifras reportadas por el Ministerio de Educación Nacional a través de las bases 

consolidadas del SNIES, la Universidad de La Guajira para el periodo 2020 reportó un total 

de matrículas de 14.272 estudiantes, la cifra más baja durante la última decada. Situación que 

puede estar relaciona con la aparición del COVID-19 y las medidas restrictivas tomadas por 

el gobierno nacional. Los datos reportados indican que para el primer semestre del año 2020 

se realizaron 13.935 matriculas mientras que para el segundo semestre tan solo se realizaron 

337. Asi lo indica el reporte de estudiantes matriculas a educación superior del Mineducación 

a corte mayo de 2021. 

 

Por su parte el INFOTEC, la otra institución de educación superior de La Guajira registra un 

comportamiento opuesto al de la universidad de La Guajira. En el 2010 la institución registro 

un número de estudiantes matriculados de 1.548, pero para al 2018 la cifra cambio y se 

presentó una disminución del 43% de los estudiantes matriculados.  

 

En el 2020 la tendencia cambia y se vuelve a incrementar el número de estudiantes 

matriculados y se registran un total de 1.229 ingresos, superando en 39,3% el número de 

matriculados del 2019. Según los datos reportados en el SNIES 629 matriculas se hicieron 

para el primer semestre y 600 para el segundo. 

 

Tabla 37: Número de instituciones y estudiantes matriculadosa educación superior 

Institución de educación superior 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Universidad de La Guajira 14.949 14.975 15.775 18.048 21.657 25.069 27.699 29.507 30.042 27.844 18.048 

Instituto de formación técnica San 

Juan del Cesar 
1.548 1.283   1.497 1.587 903 359 494 619 882 1.497 

Fuente: MEN, SNIES, estadisticas, bases consolidadas 2020 

 

1.4 INFORMACIÓN EN MATERIA DEL SISTEMA DE SALUD 
 

1.4.1 Cobertura del sistema de salud 

 

El sistema de salud en el departamento de La Guajira alcanzó una cobertura de 99,18% (a 

corte de noviembre) en el año 2021, frente a lo alcanzado en 2020 (96,92%) de acuerdo con 
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el número de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) (MinSalud, 

2021a). 

 

En la tabla 1 se muestra que para el año 2021 (a corte de noviembre), el municipio de 

Riohacha contó con el mayor número de afiliados al sistema de salud con 276.176 (28%), 

seguido de Maicao con 222.021 (22,5%), Uribia con 169.334 (17.2%) del total de afiliados 

al Sistema de Salud en el departamento de La Guajira.  

 

Tabla 38: Número de afiliados al sistema de salud 

Departamento y 
municipios 

2017 2018 2019 2020 
2021              

(corte a 
nov.) 

Riohacha 248.187 256.074 255.948 264.593 276.176 

Albania 25.443 20.578 23.777 25.403 25.543 

Barrancas 25.741 25.119 26.876 27.889 29.450 

Dibulla 30.302 31.604 32.002 33.497 33.957 

Distraccion 7.748 8.214 8.576 8.875 9.263 

El Molino 5.908 6.134 6.519 6.705 6.888 

Fonseca 33.444 33.061 35.726 38.046 41.056 

Hatonuevo 13.359 13.392 15.187 16.839 17.247 

La Jagua del Pilar 1.797 1.853 1.864 1.985 2.079 

Maicao 186.923 196.982 203.319 214.504 222.021 

Manaure 55.598 60.695 64.391 67.594 71550 

San Juan del Cesar 41.621 43.921 45.599 47.653 49.276 

Uribia 150.015 151.457 155.113 162.074 169.334 

Urumita 7.285 7.309 7.962 8.267 8.493 

Villanueva 20.457 20.326 22.181 22.642 23.377 

La Guajira 853.828 876.719 905.040 946.566 985.710 
Nota: Se muestra en la tabla el número de afiliados al Sistema de Salud discriminado por municipio. 

Elaboración propia. Fuente: (Ministerio de Salud y protección social, 2021). 

 

De acuerdo con la cobertura del sistema de salud según el régimen, en el año 2021 en el 

departamento de La Guajira, el régimen subsidiado es el que más tiene participación en el 

sistema de salud con el 82,57%, seguido del régimen contributivo (15,73%) y, por último, el 

especial (1,70%).  

 

Por otro lado, aumentó la cobertura en el régimen contributivo en un 7,72% entre el año 2019 

(período pre- pandémico) y el año 2021. Por su parte, el régimen subsidiado incrementó en 

9,13% y el de excepción & especiales en 9,8% en el mismo período.  
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Tabla 39: Número de afiliados al sistema general de salud según régimen 2017-2018 

Departamento y 

municipios 

2017 2018 

Contributivo Excepción Subsidiado Contributivo Excepción Subsidiado 

Riohacha 65.589 4.657 177.941 69.218 5.245 181.611 

Albania 10.156 153 15.134 5.379 151 15.048 

Barrancas 6.900 569 18.272 5.848 562 18.709 

Dibulla 1.370 429 28.503 1.483 414 29.707 

Distraccion 408 164 7.176 420 165 7.629 

El Molino 286 134 5.488 361 133 5.640 

Fonseca 8.841 771 23.832 7.473 760 24.828 

Hatonuevo 2.611 186 10.562 2.612 183 10.597 

La Jagua del Pilar 24 13 1.760 87 14 1.752 

Maicao 20.328 3.639 162.956 19.023 3.622 174.337 

Manaure 2.492 634 52.472 2.216 742 57.737 

San Juan del Cesar 10.740 984 29.897 12.180 976 30.765 

Uribia 4.207 1.746 144.062 4.270 1.796 145.391 

Urumita 816 206 6.263 914 203 6.192 

Villanueva 2.546 398 17.513 2.310 393 17.623 

La Guajira 137.314 14.683 701.831 133.794 15.359 727.566 

Nota: En la presente gráfica se muestran el número de afiliados según régimen (Contributivo, subsidiado, 

excepción & especiales) para cada municipio del departamento de La Guajira para el período 2019-2020. 

Elaboración propia. Fuente: (Ministerio de Salud y protección social, 2021). 

 

Tabla 40: Número de afiliados al sistema general de salud según régimen 2019-2021 

Departamento 

y municipios 

2019 2020 2021 (corte a noviembre) 
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Riohacha 67.065 183.604 5.279 64.986 194.185 5.412 69.404 200.802 5.970 

Albania 7.607 16.016 154 7.286 17.967 150 7.557 17.832 154 

Barrancas 7.068 19.259 549 6.637 20.708 544 7.248 21.633 569 

Dibulla 1.464 30.130 408 1.315 31.781 401 1.691 31.868 398 

Distraccion 674 7.750 152 677 8.050 148 818 8.295 150 

El Molino 597 5.796 126 537 6.046 122 579 6.184 125 

Fonseca 8.887 26.110 729 9.056 28.250 740 10.577 29.680 799 

Hatonuevo 3.775 11.242 170 3.952 12.714 173 4.359 12.701 187 

La Jagua del 

Pilar 
73 1.777 14 56 1.915 14 109 1956 14 

Maicao 20.430 179.301 3.588 20.250 190.521 3.733 22.692 195.376 3.953 
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Manaure 2.506 61.102 783 2.669 64.117 808 3.252 67.488 810 

San Juan del 

Cesar 
13.458 31.183 958 14.173 32.513 967 13.957 34.297 1.022 

Uribia 5.294 148.010 1.809 6.124 154.078 1.872 7.719 159.575 2.040 

Urumita 1.323 6.435 204 1.288 6.783 196 1.358 6.941 194 

Villanueva 3.687 18.121 373 3.563 18.702 377 3.696 19.271 410 

La Guajira 143.908 745.836 15.296 142.569 788.330 15.657 155.016 813.899 16.795 

Nota: Se puede observar el número de afiliados según régimen (Contributivo, subsidiado, excepción & 

especiales) para cada municipio del departamento de La Guajira para el período 2021 a corte de noviembre. 

Elaboración propia. Fuente: (Ministerio de Salud y protección social, 2021). 

 

La cobertura en salud para las mujeres es del 51,28%. Por otro lado, esta cifra para los 

hombres es del 48,72%.  Según la edad, la población de 0 – 9 años posee la mayor cobertura 

en salud el departamento de La Guajira, según muestra la tabla 4. 

  

Según grupo quinquenal de edad, la mayor cobertura la presentan las mujeres de 5 a 9 años 

(5,66%) y los hombres de 0 a 4 años (85,92%). 

 

Tabla 41: Afiliados al sistema de salud según sexo y grupo de edad 

Edad Femenino Masculino Total 

De 0 a 4 años 54.593 57.344 111.937 

De 05 a 09 años 54.886 56.904 111.790 

De 10 a 14 años 49.653 51.750 101.403 

De 15 a 19 años 47.909 46.017 93.926 

De 20 a 24 años 42.722 34.956 77.678 

De 25 a 29 años 37.747 33.376 71.123 

De 30 a 34 años 35.179 31.923 67.102 

De 35 a 39 años 32.681 30.402 63.083 

De 40 a 44 años 29.279 27.166 56.445 

De 45 a 49 años 22.900 21.569 44.469 

De 50 a 54 años 19.845 19.006 38.851 

De 55 a 59 años 18.810 17.109 35.919 

De 60 a 64 años 15.752 14.585 30.337 

De 65 a 69 años 10.068 9.797 19.865 

De 70 a 74 años 8.901 7.775 16.676 

De 75 a 79 años 5.508 4.625 10.133 

De 80 años o más 10.416 7.762 18.178 

Total 496.849 472.066 968.915 
Nota: Se muestra la cantidad de hombres y mujeres en el sistema de salud por grupo quinquenal de edad. 

Fuente: Minsalud (2021, noviembre). Elaboración propia. 
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Para concluir, la red de infraestructura médica de La Guajira está conformada por 16 

Empresas Sociales del Estado (ESE) y 29 de Instituciones prestadoras de servicios de Salud 

Indígenas (IPS). Estas últimas dedicadas a la prestación de servicios ambulatorios de baja 

complejidad y 2 de ellas ofertan servicios de mediana complejidad. A esta cifra también se 

le adicionan 115 IPS privadas, situación que limita la oferta del sector salud relegándolo a la 

prestación de servicios de baja y media complejidad. 

 

Tabla 42: Número de centros de salud y hospitales en La Guajira 

Municipios 

Hospital 

De 1 

Nivel 

Hospital 

De 2 

Nivel 

Centros De Salud Puestos De Salud 

Total Zona 

Urbana 

Zona 

Rural 

Zona 

Rural 

Indígena 

Zona 

Urbana 

Zona 

Rural 

Zona 

Rural 

Indígena 

Albania 1      2  3 

Barrancas 1   1   7 1 10 

Dibulla 1   5 1  1  8 

Distracción 1      2  3 

El Molino 1        1 

Fonseca 1      4 1 6 

Hatonuevo 1        1 

La Jagua 

del pilar 
1      1  2 

Maicao  1       1 

Manaure 1    3    4 

Riohacha  1    2 10  13 

San Juan 

del Cesar 
 1  11   11  23 

Uribia 2    4   4 10 

Urumita 1        1 

Villanueva 1 
       

1 

Total 13 3 
 

17 8 1 39 6 87 

Fuente: Gobernación de La Guajira. Secretaria de Salud Departamental 

 

1.4.2 La salud y el COVID-19 en Colombia y La Guajira 

 

Los países del mundo entraron en alerta máxima ante la llegada del virus mortal SARS-Cov-

2 o bien llamado COVID-19 que tuvo implicaciones a nivel sanitario, económico y social.  

La pandemia del COVID-19, llegó a Colombia el día 6 de marzo, en Bogotá donde se 

confirmó el primer caso (MinSalud, 2020) y diez días después (16 de marzo), se da el primer 

caso de fallecimiento por COVID-19 en el país. Posteriormente, el estado se declaró 

emergencia sanitaria 2. Se procedió a cerrar las fronteras terrestre y fluvial con Venezuela3 y 

 
2 Resolución número 385 del 12 de marzo de 2020. Ministerio de Salud y protección social.  
3 Decreto número 402 del 13 de marzo de 2020. Ministerio del Interior.  
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demás países (Panamá, Ecuador, Perú, Brasil)4 y, se declaró al país en estado de emergencia 

económica, social y ecológica5 que culminó el 16 de abril de 2020. 

 

La primera ola de contagios obligó a las personas mayores de 70 años a tener un aislamiento 

preventivo y posteriormente el resto de la población colombiana. De modo que, la cuarentena 

que inició el 25 de marzo del año 20206 se flexibilizó los días: 11 de mayo del 2020, con la 

apertura de los sectores manufactura e industria principalmente y el 28 de julio del 2020 con 

la reapertura gradual de los municipios.  

 

Cabe anotar, que el primer pico de fallecidos se dio en el período del 21 al 12 de agosto de 

2020, con 315 muertos diarios en promedio y un total de 7.250 personas fallecidas (El 

Tiempo, 2021).  Finalmente, el primero de septiembre del mismo año 20207, se dio la apertura 

total del país sin restricción alguna y se establecieron las medidas preventivas de 

bioseguridad. 

 

Sin embargo, el país fue golpeado por una segunda ola de contagios, con un segundo pico de 

fallecidos entre el 29 de diciembre de 2020 y el 27 de enero de 2021, con un total de 337 

fallecidos a diario en promedio y 10.091 muertes en total. 

  

A principio del año 2021, en el primer semestre se detectaron las variantes Gamma (Instituto 

Nacional de Salud, 2021a), Alpha (MinSalud, 2021b), Lambda y Mu (El colombiano, 2021).  

Mientras que, en el segundo semestre, se encontraron en el país las variantes Delta (Instituto 

Nacional de Salud, 2021b) y Ómicron (Villanueva, 2021). 

 

La Variante Mu fue la mayor contribuyente en la tercera ola más mortífera de contagios por 

COVID-19. Según el informe “Caracterización Genómica de SARS-CoV-2 por Muestreo 

Probabilístico en Colombia Segundo Muestreo” del Instituto Nacional de Salud (INS) 

(2021c), la variante Mu contaba con la mayor participación en el país de variantes o linajes 

con un 75,5% en el período del 15 de julio al 15 de septiembre de 2021, seguido de la 

variable Delta (16,5%), Gamma (5,9%), Lambda (<1%), entre otros (<1%). En La Guajira, 

durante ese mismo período (Julio 15- septiembre 15 de 2021), la variante Mu también 

representaba la mayoría dentro de los linajes. (Instituto Nacional de Salud, 2021c). 

 

Sin embargo, con la llegada de la variante Delta, luego de aproximadamente tres meses, fue 

la dominante, según último informe del INS “Caracterización genómica de SARS-CoV-2 por 

 
4 Decreto 412 del 2020. Ministerio del Interior 
5 Decreto número 417 de 2020. Presidencia de la República.  
6 Decreto 457 del 23 de marzo de 2020. Presidencia de la república.  
7 Decreto 1076 del 28 de julio de 2020 Ministerio del Interior.  
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muestreo probabilístico en Colombia. Tercer muestreo período octubre de 2021”, donde La 

variante Delta llegó a tener el 79,1% de participación en el país, Mu el 20,2%, Gamma el 

0,4%, entre el 15 de septiembre y el 30 de octubre de 2021. En tanto que, en La Guajira las 

variantes Mu y Delta representaban cada una aproximadamente el 50% en ese período. 

 

Entre los 38 países de la OCDE, Colombia es el segundo país con mayor crecimiento en la 

tasa de mortalidad, este incremento fue del 43% entre marzo de 2020 (inicio de la pandemia 

en el país) y mayo de 2021 (inicio de la tercera ola de COVID 19) (La República, 2021a). 

También, según estudio de la OCDE, la pandemia del COVID-19, tuvo impactos sobre la 

esperanza de vida (La República, 2021b). 

 

En el departamento La Guajira, se siguieron las normas expedidas por el Gobierno Nacional 

y el Ministerio de Salud y Protección Social. El primer caso de COVID-19, llegó al 

departamento a finales de marzo de 2020. A lo largo de la pandemia, se han tomado medidas 

como el aislamiento a mayores de 70 años, el pico y cédula, la suspensión de eventos públicos 

con cierto número de personas, la exigencia del carné de vacunación en establecimientos 

(como restaurantes o bares) que se implementaron en los hogares y establecimientos de 

negocio. 

 

Con la llegada de las vacunas, se abrió una oportunidad para amortiguar las crecientes cifras 

de mortalidad en el mundo. En el país, se inició una estrategia de inmunización de la 

población colombiana en contra del COVID-198 y se implementó un plan de vacunación9 

que se priorizó según grupo de edad y enfermedades con condición de riesgo y comorbilidad 

ante el COVID-19. 

  

En La Guajira, hay 47.006 casos confirmados de contagios, siendo el departamento número 

19 de 32 departamentos en el país, 45.295 recuperados y han fallecido 1.444 personas a causa 

de este virus letal. (a corte del 26 de noviembre de 2021).  A su vez, en lo corrido del año 

han sido asignadas 836.974 vacunas y se han vacunado alrededor de 862.580 personas a corte 

de diciembre 26 de 2021. En el departamento de La Guajira, los municipios del departamento 

con mayor tasa de incidencia10 son Riohacha, San Juan del Cesar y La Jagua del Pilar. 

 

A nivel económico debido a las medidas de restricción, protocolos de bioseguridad, variantes 

del virus SARS-COV-2, entre otros shocks de oferta y demanda mundiales y nacionales, han 

influenciado sobre la economía. En La Guajira, según encuesta sobre el impacto económico 

 
8 Ley 2064 de 2020 
9 Decreto 109 de 2021 (Modificado por los decretos 404 y 466 de 2021). Ministerio de Salud y Protección 
social.  
10 Número de contagiados expuestos al riesgo por cada mil habitantes en un período determinado. 
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del COVID-19 para el departamento, realizado por la Cámara de Comercio de La Guajira 

(2020a),  en el período del 31 de marzo y 21 de abril del 2020, de los empresarios encuestados 

el 93% esperaba verse afectado negativamente por el COVID-19, el 65,9% manifesto  que 

cerraron parcialmente por la situación de la pandemia del COVID-19 y se enfrentaron a:  la 

disminución de sus ventas debido a las medidas restrictivas por el gobierno nacional(92,7%), 

tuvieron problemas con el suministro de insumos(61%) y aumentaron los precios de los 

bienes y servicios principalmente por el aumento en los costos por aprovisionamiento 

(Cámara de Comercio de La Guajira, 2020a).  

 

En otro informe de carácter similar, para el período de 06 y 23 de octubre de 2020, con la 

reactivación económica de los que se encontraban operando (75,7%), más de la mitad 

operaron con restricción (66,7%). A su vez 67% mantuvo la planta de personal y el 57,7% se 

mostró más optimista sobre su negocio (Cámara de Comercio de La Guajira, 2020b). A 

principios del año 2021, (18 de enero y 17 de febrero), según monitoreo de la Cámara de 

Comercio de La Guajira (2021a), hubo disminución en las ventas en los últimos tres meses 

en 54,8% de los encuestados (Cámara de Comercio de La Guajira, 2021a). Para el mes de 

abril de 2021, según la Cámara de Comercio(2021b), solo el 43% estaba operando 

parcialmente, pero los empresarios reportaban que sus ventas durante la reapertura gradual 

había sido regular (64%) (Cámara de Comercio de La Guajira, 2021b).  

 

Finalmente, según el Balance económico de la Cámara de Comercio (2021c), en el primer 

semestre de 2021, de aquellos empresarios que se encontraban operando, el 32% operó de 

manera parcial y el 45% indicó la disminución de sus ventas, siendo mayo y junio el mes 

donde obtuvieron mayores ventas y enero el mes con menores ventas. También entre abril y 

junio el 67% mantuvieron a sus trabajadores (Cámara de Comercio de La Guajira, 2021c). 

Dado lo anterior, se puede inferir que, en comparación con el primer semestre de 2020, en el 

año 2021 hubo recuperación económica en el sector empresarial, teniendo en cuenta la 

operación de la empresa, los niveles de ventas y la permanencia de la mano de obra en los 

establecimientos empresariales. 

 

A nivel epidemiológico, el virus también ha tenido impacto en el departamento. El INS, en 

su informe “COVID-19 en Colombia. Consecuencias de una pandemia en desarrollo”, 

presentó el Índice de afectación por COVID-19 (IAC) (Acorte septiembre de 2020), que se 

desagrega a nivel municipal y mide el efecto de la epidemia del virus SARS-COV-2 sobre 

un departamento. Este se compone de dos subíndices, el índice de transmisión del virus (IT) 

y el índice de severidad de los casos (IS). En la Guajira, el comportamiento del IT presenta 

una distribución del 60% de sus municipios con un nivel muy alto, 80% de los municipios 

en el departamento presenta entre medio y muy alto el índice de severidad (IS) en los casos 

de COVID-19 (26,7%, cada quintil mencionado). El 80% de los municipios tiene un índice 
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de afectación (IAC) entre Alto (40%) y muy alto (40%), es decir, el virus tiene una gran 

afectación sobre la población del departamento de La Guajira (Vargas Sandoval, 2021). 

 

1.5 INFORMACIÓN EN MATERIA DE POTENCIALES SUFRAGANTES 

 

Según lo reportado por la Registraduría Nacional del Estado Civil, el departamento de La 

Guajira cuenta con un potencial electoral de 648.549 votantes en el 2021, 2,4 % más que el 

potencial electoral del 2020. Para las elecciones 2022 se encuentran habilitados 314.870 

hombres y 333.679 mujeres para votar en el departamento y se dispusieron 1.957 mesas y 

194 puestos de votación. 

 

Tabla 43: Potencial electoral departamento de La Guajira 2021 

DEPARTAMENTO HOMBRES MUJERES MESAS PUESTOS TOTAL 

LA GUAJIRA 314.870 333.679 1.957 194 648.549 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Censo electoral, actualizado 14 de diciembre de 2021 

 

Los municipios que registran el mayor potencial electoral son Riohacha en un 21,6%, le sigue 

el municipio de Maicao con 21%, Uribia con 17,7% y Manaure con 8,9%. En estos cuatro 

(4) municipios se concentra el 69,2% del potencial electoral del departamento de La Guajira. 

 

Tabla 44: Potencial electoral por municipios 2011-2019 

Municipios 2011 2015 2019 

Riohacha 92.718 107.380 132.485 

Albania 16.002 16.476 17.391 

Barrancas 21.290 23.524 24.199 

Dibulla 17.626 23.524 21.049 

Distracción 6.789 8.075 7.290 

El Molino 5.836 6.714 28.522 

Fonseca 21.927 25.262 9.173 

Hatonuevo 11.524 13.837 14.430 

La Jagua del Pilar 2.611 3.857 3.277 

Maicao 102.464 117.891 128.541 

Manaure 48.463 52.788 54.715 

San Juan del Cesar 27.569 30.823 33.404 

Uribia 85.771 98.400 108.549 

Urumita 7.079 7.847 8.503 

Villanueva 15.771 17.920 19.060 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil 

Fuente: Misión de observación electoral-MOE, datos y resultados electorales. 
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CAPÍTULO 2: INFORMACIÓN RELACIONADA CON LA 

ACTIVIDAD REGISTRAL 

 

2.1. EMPRESAS NUEVAS, RENOVADAS Y CANCELADAS 

 

De acuerdo con la base de datos de la Cámara de Comercio de La Guajira, durante los últimos 

cinco (5) años se han registrado 12.125 nuevas empresas, se renovaron 43.418 registros y se 

cancelaron 1.881 matriculas. Estas cifras corresponden al acumulado de los años 2017-2021 

y comprende las empresas de los sectores de comercio, industria, empresas sin ánimo de 

lucro, de turismo y proponentes estatales. 

 

El 2021 es el año de la reactivación económica, en donde la actividad comercial retoma sus 

operaciones. En cifras de la Cámara de Comercio durante el 2021 se constituyeron 3.944 

nuevas empresas, se renovaron 9.412 registros y se cancelaron 536 matrículas, dando 

muestras los empresarios de entusiasmo y deseo de poner en marcha sus emprendimientos y 

seguir produciendo y aportando al desarrollo económico de la región.  

 

En La Guajira, los municipios que concentran el mayor número de empresas nuevas 

constituida son el Distrito de Riohacha con 4.586 nuevas empresas, renovados 16.401 y 

cancelados 637. Le sigue el municipio de Maicao con 3.353 nuevas empresas matriculadas, 

11.740 renovadas y 557 canceladas y el municipio de Fonseca con 765 nuevas empresas, 

2.869 registros renovados y 161 matrículas canceladas. 

 

Tabla 45:Información en materia registral de La Guajira 2017-2021. 

Municipios 
Acumulado 2017-2020 2021 

 NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS  NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS 

ALBANIA 162 822 41 75 237 13 

BARRANCAS 208 1031 35 99 272 18 

DIBULLA 485 1735 72 170 466 41 

DISTRACCION 100 358 18 57 91 7 

EL MOLINO 52 199 10 28 59 2 

FONSECA 515 2257 113 250 612 48 

HATONUEVO 166 608 21 80 157 9 

LA JAGUA DEL PILAR 28 228 4 10 16 1 

MAICAO 2351 9186 405 1002 2554 152 

MANAURE 167 695 13 97 159 7 

RIOHACHA 2952 12684 442 1634 3717 195 

SAN JUAN DEL CESAR 343 1434 60 182 389 19 

URIBIA 355 1371 40 157 340 5 

URUMITA 91 406 13 26 110 9 

VILLANUEVA 206 992 58 77 233 10 

Total general 8.181 34.006 1.345 3.944 9.412 536 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 
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2.1.1. Empresas de comercio por municipios 

 

Entre las empresas del sector comercio, durante el periodo 2017-2021 se constituyeron 7.191 

empresas nuevas, se renovaron 25.200 y se cancelaron 1.323. Entre los municipios con mejor 

comportamiento en el sector comercio se encuentra Riohacha con 2.480 empresas nuevas 

durante el periodo analizado, 8.598 renovados y 388 cancelados. Le sigue Maicao con 2.395 

empresas nuevas, 8.337 renovadas y 456 canceladas; y el municipio de Fonseca con 496 

empresas nuevas, 1.759 renovadas y 118 canceladas.  

 

Tabla 46: Empresas de comercio por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-

2021. 

Municipios 
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ALBANIA 25 39 21 16 21 128 131 136 84 100 12 12 8 4 3 

BARRANCAS 26 25 36 32 40 149 148 171 101 126 9 4 6 4 8 

DIBULLA 36 55 54 43 54 152 179 213 126 163 8 13 11 10 16 

DISTRACCION 15 16 13 20 20 52 59 50 30 48 3 1 8 1 4 

EL MOLINO 9 7 9 9 13 38 33 41 23 36 3 2 4 0 1 

FONSECA 73 105 110 81 127 357 398 420 267 317 33 20 23 14 28 

HATONUEVO 27 21 25 34 38 86 91 95 57 75 5 3 7 2 2 

LA JAGUA DEL PILAR 1 1 1 7 5 8 8 11 9 10 1 1 1 1 1 

MAICAO 382 521 519 428 545 1687 1889 2032 1237 1492 81 68 108 100 99 

MANAURE 27 23 21 27 55 102 112 105 75 97 2 2 5 2 4 

RIOHACHA 412 455 565 450 598 1760 1897 2031 1368 1542 80 71 74 89 74 

SAN JUAN DEL CESAR 55 52 62 51 91 243 228 247 160 207 11 14 15 4 11 

URIBIA 41 44 60 46 77 162 169 203 124 162 11 5 5 7 4 

URUMITA 9 16 15 22 15 66 59 71 47 65 4 2 4 3 7 

VILLANUEVA 34 37 50 34 42 189 179 191 128 148 15 14 19 6 6 

Total general 1.172 1.417 1.561 1.300 1.741 5.179 5.580 6.017 3.836 4.588 278 232 298 247 268 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 

 

2.1.2. Empresas de industria por municipios 

 

Durante el mismo periodo 2017-2021, se constituyeron 1.178 nuevas empresas de tipo 

industrial, se renovaron 3.192 y se cancelaron 124 en el departamento de La Guajira. Entre 

los municipios con mejor comportamiento en el sector, se encuentra Riohacha con 435 

empresas nuevas, 1.388 renovados y 49 cancelados. Le sigue Maicao con 221 empresas 

nuevas, 746 renovadas y 16 canceladas; y el municipio de Fonseca con 96 empresas nuevas, 

331 renovadas y 10 canceladas. 
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Tabla 47: Empresas de industria por municipios, nuevas, renovadas y canceladas 2017-

2021. 

Municipios 

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS 
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ALBANIA 4 4 4 78 8 8 13 18 4 10 0 1 1 8 1 

BARRANCAS 5 5 4 2 7 17 18 7 8 11 0 2 0 0 0 

DIBULLA 12 6 8 6 13 20 22 31 15 21 0 0 0 0 1 

DISTRACCION 0 5 2 4 9 9 10 7 4 7 2 0 2 0 1 

EL MOLINO 0 0 2 3 1 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0 

FONSECA 17 27 24 1 27 73 68 80 49 61 1 4 3 1 1 

HATONUEVO 2 5 11 19 7 8 13 21 10 11 0 0 2 3 1 

LA JAGUA DEL PILAR 0 0 1 7 1 2 1 2 0 0 0 0 0 0 0 

MAICAO 40 52 71 0 58 147 160 192 106 141 4 2 2 0 8 

MANAURE 2 2 7 41 4 7 6 14 8 7 0 1 1 3 0 

RIOHACHA 82 71 92 4 186 296 293 326 218 255 3 14 12 0 20 

SAN JUAN DEL CESAR 12 11 4 7 12 32 38 21 14 15 3 2 0 2 1 

URIBIA 4 13 6 10 13 16 31 28 16 20 2 0 2 2 0 

URUMITA 3 2 1 2 3 9 8 8 4 6 0 0 0 0 1 

VILLANUEVA 7 9 1 2 3 25 25 8 19 9 1 0 2 0 1 

Total general 190 212 238 186 352 671 707 765 475 574 16 26 27 19 36 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 

 

2.1.3. Empresas proponentes estatales por municipios 

 

Para las empresas proponentes estatales, durante el periodo 2017-2021 en el departamento 

de La Guajira se constituyeron 389 empresas nuevas, se renovaron 1.886 registros y se 

cancelaron 27 matriculas. Si bien hay que destacar el incremento en el número de empresas 

constituidas durante los dos (2) últimos años, es necesario resaltar el interés de los 

empresarios por contratar con el estado y sus instituciones, tambien es urgente revisar las 

causas de los bajos números en renovaciones efectuadas en los últimos tres (3) años, que 

presenta una disminución del 40,4% frente a los registros renovados en el 2019. 

 

Tabla 48: Empresas proponentes estatales por municipios, nuevas, renovadas y 

canceladas 2017-2021. 

Municipios 

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS 
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ALBANIA 0 0 1 4 2 14 13 17 7 9 0 0 0 0 0 

BARRANCAS 0 1 1 9 14 32 28 27 25 25 0 0 0 0 0 

DIBULLA 0 0 0 4 5 3 3 3 0 2 0 0 0 0 0 

DISTRACCION 0 0 0 0 2 2 3 2 7 4 0 0 0 0 0 
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EL MOLINO 0 0 0 0 2 1 1 1 2 1 0 0 0 0 0 

FONSECA 0 0 0 3 2 19 15 16 9 11 1 1 1 0 0 

HATONUEVO 0 0 0 6 3 8 10 10 4 6 0 0 0 0 0 

LA JAGUA DEL PILAR 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 

MAICAO 1 0 1 29 31 59 61 64 23 23 1 1 2 3 0 

MANAURE 0 0 0 5 4 3 4 5 2 2 0 0 0 0 0 

RIOHACHA 3 6 2 83 102 246 264 268 170 160 6 3 2 3 2 

SAN JUAN DEL CESAR 1 1 1 8 10 20 20 17 13 11 0 0 0 1 0 

URIBIA 0 0 0 7 15 14 18 17 19 12 0 0 0 0 0 

URUMITA 0 0 0 2 5 2 2 2 2 3 0 0 0 0 0 

VILLANUEVA 0 0 0 5 8 5 3 4 2 2 0 0 0 0 0 

Total general 5 8 6 165 205 429 446 455 285 271 8 5 5 7 2 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 

 

2.1.4.  Empresas de turismo por municipios 

 

El auge de las empresas turísticas en el departamento es notable. Durante el periodo 2017-

2021 se han constituido 1.384 empresas nuevas, se renovaron 4.432 registros y 195 

cancelaron sus matrículas. Tan es asi, que durante la vigencia 2021, año de reactivación 

económica por motivo de la pandemia del COVID-19, se crearon 584 empresas nuevas, lo 

que equivale al 42% de total de empresas turísticas constituidas los últimos 5 años.  

 

Entre los municipios del departamento con mayor constitución de empresas de turismo dentro 

del periodo de análisis se encuentran Riohacha con 517 nuevas, 1.742 renovadas y 80 

canceladas. Le sigue Dibulla con 290 nuevas, 898 renovadas y 36 canceladas, y Maicao con 

237 nuevas, 736 renovadas y 42 canceladas.  

 

Tabla 49: Empresas de turismo por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-

2021. 

Municipios 

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS 
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ALBANIA 1 1 2 10 16 6 10 14 50 35 1 0 0 1 1 

BARRANCAS 2 1 1 8 14 5 6 7 28 26 0 0 6 2 1 

DIBULLA 41 49 54 61 85 92 135 163 293 215 1 5 1 21 8 

DISTRACCION 0 2 0 2 8 2 3 2 9 11 0 0 1 0 0 

EL MOLINO 0 0 0 0 5 0 0 1 2 1 0 0 0 0 0 

FONSECA 1 4 6 18 24 12 14 19 60 50 1 2 1 5 1 

HATONUEVO 0 2 1 7 12 6 9 11 34 34 0 0 1 1 1 

LA JAGUA DEL PILAR 0 0 0 2 3 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 

MAICAO 20 15 9 84 109 65 72 71 298 230 0 3 2 22 15 

MANAURE 3 1 3 5 16 7 7 11 32 22 0 0 0 0 0 

RIOHACHA 40 36 63 152 226 175 189 225 626 527 3 5 9 48 15 

SAN JUAN DEL CESAR 2 2 2 18 27 13 12 14 53 44 2 1 0 1 1 
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URIBIA 8 4 9 36 22 28 27 32 107 86 0 1 0 5 0 

URUMITA 0 0 0 5 4 0 1 1 13 12 0 0 0 0 0 

VILLANUEVA 0 0 1 6 13 6 5 6 24 24 0 0 0 0 0 

Total general 118 117 151 414 584 417 490 577 1631 1.317 8 17 21 106 43 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 

 

2.1.5. Empresas sin ánimo de lucro por municipios 

 

Después de un tropiezo durante el 2020, el número de ESAL se incrementaron en el 

departamento de La Guajira. Para el 2021 se registraron 367 nuevas empresas sin animo de 

lucro, 80% más a lo registrado en el 2020. De igual manera se renovaron 1.215 registros y se 

cancelaron 11 matriculas. Entre los municipios, la que mayor constitución de empresas sin 

ánimo de lucro presenta es Riohacha con 498, renovadas 2.426 y canceladas 17; Le sigue 

Maicao con 194 empresas nuevas, 732 renovadas y 3 canceladas; y Fonseca con 126 nuevas, 

372 renovadas y 0 canceladas. Todas estas en los últimos 5 años. 

 

Tabla 50: Empresas sin ánimo de lucro por municipios nuevas, renovadas y canceladas 

2017-2021. 

Municipios 

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS 
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ALBANIA 8 7 6 7 17 46 12 45 31 37 0 0 1 0 0 

BARRANCAS 24 5 8 9 23 73 22 68 44 51 0 0 2 0 1 

DIBULLA 9 12 32 5 23 61 23 93 50 71 0 1 0 1 3 

DISTRACCION 4 6 6 6 0 19 9 25 20 23 0 0 0 0 0 

EL MOLINO 6 3 4 2 3 14 5 9 7 9 0 0 0 0 0 

FONSECA 30 29 27 22 18 88 31 111 63 79 0 0 0 0 1 

HATONUEVO 7 5 1 5 10 31 15 25 17 25 0 0 0 0 0 

LA JAGUA DEL PILAR 1 10 4 0 1 3 8 12 8 6 0 0 0 0 0 

MAICAO 33 28 40 37 56 152 82 193 139 166 1 2 0 0 0 

MANAURE 18 6 9 4 19 49 24 50 30 43 0 0 0 0 0 

RIOHACHA 91 96 98 77 136 551 257 623 474 521 2 5 3 2 5 

SAN JUAN DEL CESAR 27 10 10 7 15 80 28 75 50 57 2 1 1 0 1 

URIBIA 21 10 20 16 33 93 39 100 60 73 0 0 0 0 0 

URUMITA 5 6 0 3 2 28 11 27 20 19 0 0 0 0 0 

VILLANUEVA 7 5 4 4 11 42 19 40 29 35 0 1 0 0 0 

Total general 291 238 269 204 367 1330 585 1496 1042 1.215 5 10 7 3 11 

Fuente: Base de datos Cámara de Comercio de La Guajira, registro mercantil. 
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2.2 COYUNTURA EMPRESARIAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 

AÑO 2021 

 

2.2.1. Empresas creadas 2021/2020, en La Guajira. 

 

El balance de la actividad económica y empresarial en el Departamento de La Guajira para 

el año 2021, registró 3.944 empresas creadas, cantidad que se incrementó un 36,9% con 

respecto al año anterior. De esta forma, el 83,7% de las empresas creadas está conformado 

por Personas Naturales, con 3.301 matrículas y el 16,3% corresponden a Sociedades 

Comerciales 643 matrículas registradas. (Ver gráfico 9).  

 

Grafica 9: Empresas creadas en La Guajira, 2021/2020 

 

 
Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 

2.2.2. Empresas creadas por actividad económica 

 

En 2021, de acuerdo con la creación de empresas según rama de actividad económica, en 

valores absolutos los sectores que mayor número de empresas aportaron fueron el comercio 

al por mayor y al por menor con 43,7% con 1.722 nuevas empresas, seguido de alojamiento 

y servicios de comida con 500 empresas (12,7%), industrias manufactureras con 349 

empresas (8,8%) y Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación con 338 empresas 

(8,6%). (Ver Tabla 51).
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Tabla 51: Empresas creadas en el Departamento de La Guajira 2021/2020, según actividad económica 

 

ACTIVIDAD 2020 2021 
VARIACIÓN 

(%) 

Agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca 
35 55 57,1% 

Explotación de minas y canteras 6 16 166,7% 

Industrias manufactureras 230 349 51,7% 

Electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado 
6 11 83,3% 

Distribución de agua; saneamiento 

ambiental 
62 48 -22,6% 

Construcción 116 147 26,7% 

Comercio al por mayor y al por menor 1378 1.722 25,0% 

Transporte y almacenamiento 211 128 -39,3% 

Alojamiento y servicios de comida 337 500 48,4% 

Información y comunicaciones 59 74 25,4% 

Actividades financieras y de seguros 15 33 120,0% 

Actividades inmobiliarias 19 34 78,9% 

Actividades profesionales, científicas y 

técnicas 
110 131 19,1% 

Actividades de servicios 

administrativos y de apoyo 
98 146 49,0% 

Administración pública y defensa; 

seguridad social 
2 3 50,0% 

Educación 19 23 21,1% 

Actividades de la salud humana y de 

asistencia social 
37 61 64,9% 

Actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación 
47 338 619,1% 

Otras actividades de servicios 93 125 34,4% 

TOTAL 2.880 3.944 36,9% 
 

 
 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 
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2.2.3. Empresas creadas por Municipios.  

 

En el municipio de Riohacha, se concentra la mayor proporción de nuevas empresas con un 

total de 1.634, seguido de Maicao con 1.002, Fonseca con 250, San Juan del Cesar con 182, 

Dibulla con 170 y Uribia con 157. Así mismo, el municipio de Manaure presentó la mayor 

variación positiva con 177,1% con respecto al año anterior (Ver Tabla 52).  

 

Tabla 52: Empresas creadas por Municipios, 2021/2020 

MUNICIPIO  2020 2021 VARIACIÓN 

RIOHACHA 1.150 1.634 42,1% 

MAICAO 794 1.002 26,2% 

FONSECA 207 250 20,8% 

SAN JUAN DEL CESAR 110 182 65,5% 

DIBULLA 115 170 47,8% 

URIBIA 116 157 35,3% 

BARRANCAS 68 99 45,6% 

MANAURE 35 97 177,1% 

HATONUEVO 66 80 21,2% 

VILLANUEVA 64 77 20,3% 

ALBANIA 45 75 66,7% 

DISTRACCION 38 57 50,0% 

EL MOLINO 22 28 27,3% 

URUMITA 39 26 -33,3% 

LA JAGUA DEL PILAR 11 10 -9,1% 

TOTAL 2.880 3.944 36,9% 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 

2.2.4. Empresas creadas por Organización Jurídica  

 

En el departamento de la Guajira, según la organización jurídica se crearon 3.299 

organizaciones de personas natural, abarcando el 83,6% y a su vez, se crearon 645 

Sociedades, de las cuales, el 97,5% (629) son Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S. 

(Ver tabla 53). 
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Tabla 53: Empresas creadas por Organización Jurídica, 2021 

ORGANIZACIÓN JURÍDICA CANTIDAD PORCENTAJE 

PERSONA NATURAL 3.299 83,6% 

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S.A.S. 629 15,9% 

SOCIEDAD LIMITADA 10 0,3% 

SOCIEDAD ANÓNIMA 5 0,1% 

SOCIEDAD EXTRANJERA 1 0,0% 

TOTAL 3.944 100% 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 

2.3. CANCELACIONES Y DISOLUCIÓN DE EMPRESAS, 2021 

 

Respecto a cancelación y/o disolución de empresas, en 2021 se presentaron 536 

cancelaciones de empresas. Los municipios que abarcaron mayor nómero de empresas 

canceladas fueron Riohacha con 195 (36, 4%) y Maicao con 152 (28,4%). (Ver Tabla 4). 

 

Tabla 54: Empresas canceladas por municipio, 2021 

MUNICIPIO  CANTIDAD PORCENTAJE 

ALBANIA 13 2,4% 

BARRANCAS 18 3,4% 

DIBULLA 41 7,6% 

DISTRACCION 7 1,3% 

EL MOLINO 2 0,4% 

FONSECA 48 9,0% 

HATONUEVO 9 1,7% 

LA JAGUA DEL PILAR 1 0,2% 

MAICAO 152 28,4% 

MANAURE 7 1,3% 

RIOHACHA 195 36,4% 

SAN JUAN DEL CESAR 19 3,5% 

URIBIA 5 0,9% 

URUMITA 9 1,7% 

VILLANUEVA 10 1,9% 

TOTAL 536 100% 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 
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2.4 EMPRESAS ACTIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA A 31 DE 

DICIEMBRE DE 2021- CIFRAS DEL REGISTRO MERCANTIL 

 

2.4.1 Empresas activas por organización jurídica. 

 

El número total de empresas activas11, es de 21.150, según los datos del Registro Mercantil 

de la Cámara de Comercio de La Guajira del 2021. La persona natural constituye el 83% 

(17.586 empresas) y las sociedades un 17% (3.406 empresas) (Ver tabla 55). 

 

Tabla 55: Empresas activas en la Guajira, según organización jurídica. 

      

ORGANIZACIÓN 

JURIDICA 

 CANTI

DAD 
PORCENTAJE 

PERSONA NATURAL  17.586 83% 

SOCIEDADES  3.564 17% 

TOTAL  21.150 100% 
 

 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 

El 80,4% de las sociedades son Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S, con 2.972 

empresas. A su vez, la Sociedad Limitada con 334(9,4%), Sociedad Anónima con 154 

(4,3%), las Empresas Unipersonales con 49 (1,4%), Sociedad en Comandita Simple con 31 

(0,9%). Las demás sociedades cuentan con una baja participación (Ver Tabla 56).  

 

Tabla 56: Empresas activas en el Departamento de La Guajira, según sociedad 

ORGANIZACIÓN JURÍDICA CANTIDAD PORCENTAJE 

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS S.A.S. 2.972 83,4% 

SOCIEDAD LIMITADA 334 9,4% 

SOCIEDAD ANÓNIMA 154 4,3% 

EMPRESAS UNIPERSONALES 49 1,4% 

SOCIEDAD ENCOMANDITA SIMPLE 31 0,9% 

EMPRESA ASOCIATIVA DE TRABAJO 14 0,4% 

SOCIEDAD ENCOMANDITA POR ACCIONES 8 0,2% 

SOCIEDAD COLECTIVA 1 0,0% 

SOCIEDAD EXTRANJERA 1 0,0% 

TOTAL          3.564  100,0% 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 
11 Para el presente análisis, se consideran empresas activas a la sumatoria de las empresas matriculadas y renovadas en 

el 2021, más las empresas que no se encuentran al día en el Registro Mercantil por un período máximo de tres años. 

PERSONA NATURAL
83%

SOCIEDADES
17%
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2.4.2 Empresas activas por municipio 

 

En cuanto a la distribución de las unidades productivas por municipios, la mayor proporción 

se ubica en la capital departamental y el municipio de Maicao; sólo en estas dos ciudades se 

concentra el 67,6% de las empresas; le sigue Fonseca con 1.330 (6,3%), Dibulla con 916 

(4,3%) y San Juan del Cesar con 882 empresas (4,2%). Ver Tabla 57. 

 

Tabla 57: Empresas activas en el Departamento La Guajira por municipio 

MUNICIPIO CANTIDAD PORCENTAJE 

RIOHACHA 8624 40,8% 

MAICAO 5677 26,8% 

FONSECA 1330 6,3% 

DIBULLA 916 4,3% 

SAN JUAN DEL CESAR 882 4,2% 

URIBIA 736 3,5% 

BARRANCAS 581 2,7% 

VILLANUEVA 549 2,6% 

ALBANIA 468 2,2% 

HATONUEVO 394 1,9% 

MANAURE 382 1,8% 

DISTRACCION 221 1,0% 

URUMITA 217 1,0% 

EL MOLINO 134 0,6% 

LA JAGUA DEL PILAR 39 0,2% 

TOTAL 21.150 100,0% 

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Cámara de Comercio de La Guajira – 2021 

 

2.4.3 Empresas activas por actividad económica 

 

El comercio al por mayor y al por menor, posee la mayor participación, frente a las demás 

ramas actividad económica de las empresas en el departamento, con 9.582 empresas (45,3%). 

Así mismo, sobresalen otras actividades como alojamiento y servicios de comida con 2.573 

empresas (12,2%); las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación con 1.685 

registros (8,0%) y las industrias manufactureras con 1.429 registros (6,8%) (Ver tabla 58) 
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Tabla 58: Empresas activas en el Departamento La Guajira 

por actividad económico 

ACTIVIDAD CANTIDAD 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 272 

Explotación de minas y canteras 52 

Industrias manufactureras 1.429 

Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 46 

Distribución de agua; saneamiento ambiental 291 

Construcción 820 

Comercio al por mayor y al por menor 9.582 

Transporte y almacenamiento 853 

Alojamiento y servicios de comida 2.573 

Información y comunicaciones 376 

Actividades financieras y de seguros 192 

Actividades inmobiliarias 187 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 833 

Actividades de servicios administrativos y de 

apoyo 

846 

Administración pública y defensa; seguridad 

social 

19 

Educación 163 

Actividades de la salud humana y de asistencia 

social 

410 

Actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación 

1.685 

Otras actividades de servicios 518 

Actividades de los hogares en calidad de 

empleadores 

3 

TOTAL 21.150 
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CONCLUSIÓN 

 

A lo largo de este balance evidenciamos cómo el departamento de La Guajira sigue 

sumergido bajo las consecuencias de políticas públicas débiles que han impedido la solución 

de los principales problemas que históricamente han afectado el desarrollo del departamento 

y la calidad de vida de sus habitantes. Es necesario fijar metas que nos permitan fortalecer la 

política institucional, darle valor y sentido a la responsabilidad social, la inclusión social y 

equidad, las necesidades de saneamiento básico, el gasto público social, la competitividad, la 

sostenibilidad, el desarrollo humano, la eficiencia administrativa y el desarrollo institucional, 

entre otros, como parte de los primeros pasos hacia un mejor panorama departamental. 

Reconocer la situación actual, encontrar la manera de recuperarnos y definir una ruta de 

carrera, nos ayudará a tener una visión mucho más clara de hacia dónde vamos y cómo 

podemos sumar esfuerzos. Veamos y reconozcamos el cambio como un asunto necesario y 

apalancado en procesos de innovación; es momento de pensar en nuevas fuentes de 

generación de ingresos y darle una mirada más estratégica, incluyente y diversa al 

departamento.  

  

El Covid-19, como lo mencionamos al inicio, es un reto que permanecerá por los próximos 

años y que nos está obligando a “reinventar” la manera de proyectar el departamento y 

potenciar sus iniciativas. Mantenernos a salvo es tarea de todos: los habitantes deberán seguir 

adoptando las medidas básicas de autocuidado y los dirigentes velar por que se tomen todas 

las iniciativas que permitan asegurar la atención requerida por la población, validar el 

cumplimiento del plan de vacunación, acompañar la reactivación económica de los diferentes 

sectores y minimizar el impacto negativo que esta crisis ha traído. 

 

Por lo anterior, es urgente trabajar en red  con el Gobierno Nacional para iniciar procesos de 

capacitación y divulgación de aquellas alternativas de empresas ya existentes y/o nuevos 

emprendimientos que puedan surgir bajo las condiciones socioeconómicas actuales para 

fortalecer la actividad económica de la región y así mismo, trabajar para dar mayor visibilidad 

a sectores como el turístico que tiene un gran portafolio por ofertar en nuestro departamento 

y que aún no ha sido lo suficientemente aprovechado, a pesar de considerarse a La Guajira 

como un lugar potencialmente atractivo para visitantes nacionales y extranjeros. Esto sin 

duda es un camino que debemos transitar en el presente para proyectar el futuro en el que se 

generen resultados positivos al desarrollo económico y social. 
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