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Resumen Ejecutivo

( Como proyectamos la siguiente década? ;Cuales son los resultados que queremos ver en el
futuro? ;Cual es la mejor ruta para trazar el plan y dar el primer paso para iniciar? Estas son
algunas de las preguntas que nos cuestionan sobre el presente y el porvenir de La Guajira.

Evidentemente esta ha sido una década muy diversa en nuestro Departamento, con
indicadores que revelan la realidad que ha acompafiado en este tiempo a los municipios y que
reflejan las grandes carencias, pero al mismo tiempo nos ponen sobre la vista los retos
importantes que requieren de acciones inmediatas que puedan tener un impacto permanente
en el tiempo y que beneficien en el corto, mediano y largo plazo a La Guajira y a sus
habitantes.

Este informe permite ampliar la perspectiva real del comportamiento de los diferentes
sectores y variables en el departamento para dar paso al disefio y ejecucion de planes de
mejoramiento.

En el frente demografico, La Guajira cuenta con una superficie de 20.848 km?2 y esta
conformada por 15 municipios, 44 corregimientos y 26 resguardos indigenas. Cuenta con
una poblacion estimada de 1.093.671 habitantes (2020) y una densidad poblacional de 46,32
Hab / Km2 (2020), reflejando un crecimiento del 33,5% en la ultima década. Se puede
reconocer al departamento como un territorio con una poblacion relativamente joven y en su
mayoria econdmicamente activa, con una mayor participacion femenina de 552.207 mujeres,
frente a 541.464 hombres. Se revela un crecimiento poblacional del 7% anual
aproximadamente, entre 2010 y 2020 se han presentado un total de 11.133 nacimientos,
mayormente de género masculino. En el 2020 se registraron 169 defunciones fetales y 1.635
no fetales, manteniéndose en ambos casos el género masculino como el de mayores casos
reportados.

En el frente macroeconémico, fiscal de hacienda y finanzas publicas encontramos que el
presupuesto asignado al departamento fue de $519.356.884.800 después de realizarse una
adicion de $75,606,918,280, y los municipios de Riohacha, Maicao y Uribia son los de mayor
presupuesto del departamento. Durante los afios 2010 al 2020, el recaudo por pago de tributos
fiscales del departamento ha sido fluctuante, siendo el 2011 y el 2020 los afios de mayor
recaudo. En materias de desempleo, en el periodo 2010 a 2019 la tasa de desempleo en La
Guajira pas6 de 9,1% a 6,5% sin ser constante, posicionandose como el tercer departamento
con la tasa de desempleo més baja del pais. Por su parte, Riohacha ha marcado una tendencia
de crecimiento en su tasa de desempleo, hasta el punto de registrar cifras histéricas como la
del afio 2018 (15%) y la del 2020 (20,9%), esta tltima se debe al efecto ocasionado por la
propagacion del virus Covid-19 en el mundo. Al mismo tiempo que en La Guajira se ha
incrementado la poblacion en edad de trabajar, aumentado el nimero de poblacion
economicamente activa, pues en el afio 2019 el departamento registré una poblacion de 781
mil personas en edad de trabajar y paso a tener 521 mil personas econdmicamente activas,
una variacion del 36% en este indicador. Con respecto al PIB, La Guajira para el afio 2019,



registro un PIB nominal de 11.395 miles de millones de pesos, con una participacion del
1,1% del PIB nacional.

En linea con lo anterior, también entraremos a analizar cifras relacionadas con el aumento de
los indices de pobreza en el departamento de La Guajira y puntualmente en su capital, de
cara a los comportamientos de los demés departamentos a nivel nacional. La Guajira se ha
mantenido entre los tres (3) indices mas alto del pais, compartiendo esta posiciéon con Chocd
y Cauca, y ubicadndose en niveles del 61,9% en el 2012 y del 55,6% en el 2017, siendo esta
ultima la cifra mas baja alcanzada en la década, segun lo indica el DANE. Por su parte, en
Riohacha se percibe una notable brecha entre los indicadores de pobreza extrema y pobreza
monetaria, pues en la capital guajira el 49,7% de las personas en condicion de pobreza
monetaria son mujeres y el 48,8% son hombres, y frente al indicador de pobreza extrema, el
20% de la muestra son mujeres y un 19% corresponde a hombres. En el afio 2019 se registrd
un crecimiento nominal de 31,3% en la linea de pobreza monetaria y de 35,1% en la linea de
pobreza extrema, en los ultimos 10 afios.

En cuanto al sector educativo se refiere, el departamento cuenta con 3.391 instituciones
educativas, de las cuales 651 estan ubicadas en la zona urbana y 2.740 en la zona rural,
clasificadas como oficiales 3.104 y privadas 287. En educacion superior en La Guajira se
ubican 2 instituciones que se clasifican en universitaria y tecnologica, y 3 sedes oficiales de
centros de formacion superior. En el 2010 la Universidad de La Guajira contaba con un
nimero de matriculas de 14.949 estudiantes, luego en el 2018 se increment6 en mas del 100%
con una cifra de 30.042 estudiantes matriculados y para la vigencia 2019 se reportd un
registro de 27.844 estudiantes matriculados, lo que se traduce en una disminucion del 7,3%
frente al 2018. Es importante tener presente la pertinencia de los programas académicos que
se ofrecen en el departamento frente a las competencias especificas que demanda el mercado
productivo para asegurar que los estudiantes puedan contar con mayores oportunidades
laborales al finalizar sus carreras técnicas o profesionales.

En materia de salud, La Guajira registra un 85,9% de afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en los tres (3) regimenes de afiliacion. En lo corrido del
ano 2020, se aumento la cobertura en 10% frente a lo alcanzado en el 2017, 7,2% frente a lo
alcanzado 2018 y 3,8% frente a lo alcanzado en el 2019. Riohacha, Maicao y Uribia, son los
municipios que reportan mayor numero de personas afiliadas al sistema de salud en el
departamento. El régimen subsidiado, durante el periodo 2017-2020, se increment6 la
cobertura en 11,5%, aumentando el nimero de afiliados y pasando de 701.831 usuarios en el
2017 a 782.574 afiliados en el 2020. Por su parte, el régimen contributivo registré6 un
incremento en la cobertura de 3,3%, pasando de 137.314 usuarios a 141.915 el nimero de
afiliados. Mientras que el régimen de excepcion lo hizo en 5,8%, pasando de 14.683 usuarios
a 15.541 afiliados. La red de infraestructura médica de La Guajira esta conformada por 16
Empresas Sociales del Estado (ESE), 29 de Instituciones prestadoras de servicios de Salud
Indigenas (IPS) y 115 IPS privadas.

Y finalmente, en materia de potenciales sufragantes, La Guajira cuenta con un potencial
electoral de 633.024 votantes para el 2020, 3,6 % mas que el potencial electoral para las



elecciones del 2019. Para las elecciones 2021 se encuentran habilitados 309.079 hombres y
323.945 mujeres para votar en el departamento y se dispusieron 1.905 mesas y 176 puestos
de votacion.

Introduccion

Con el presente “Estudio Socioecondomico de La Guajira” se busca dar un marco de referencia
en torno al panorama de los ultimos diez (10) afios de los diferentes sectores de la economia
del departamento y de los 15 municipios que hacen parte del area de jurisdiccion de la Camara
de Comercio de La Guajira. Los municipios son: Riohacha, Maicao, Dibulla, Manaure,
Uribia, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar,
Villanueva, El Molino, Urumita y La Jagua del Pilar.

Este documento fue elaborado con informaciéon secundaria de publicaciones realizadas por
el DANE, DNP, Contaduria General de la Nacion, Registraduria Nacional del Estado Civil,
Gobernacion de La Guajira, Alcaldias de los municipios, entre otros generandose asi una
perspectiva amplia del contexto territorial. De igual forma para el analisis del contexto
empresarial se trabajo con la informacion proveniente de las bases de datos del Registro
Mercantil de las empresas pertenecientes al area de jurisdiccion de la Cadmara de Comercio
de La Guajira, lo cual permite entender el entorno de los negocios, la contribucion y
evolucion del PIB regional, el empleo y la generacion de valor en la region.

Este estudio se encuentra estructurado de acuerdo con los derroteros establecidos en la “Guia
practica para la elaboracion y presentacion de estudios econdmicos por parte de las camaras
de comercio” emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio. Posee el mismo,
aparte de la portada y la tabla de contenido, listado de cuadros, graficas, anexos, resumen
ejecutivo, introduccion y dos capitulos que desarrollan toda la informacion.

En el primer capitulo se despliega todo lo relacionado con el contexto econdémico que
caracteriza al departamento de La Guajira, en el cual se presenta la dindmica de su desempefio
productivo a partir del analisis de diferentes sectores y variables, evaludndose las
caracteristicas del territorio, la demografia, informaciéon macroeconomica, fiscal, finanzas
publicas, recaudo tributario, empleo y desempelo, pobreza monetaria y extrema, informacion
en materia educativa, salud y el frente electoral.

En el segundo capitulo se acude a los registros con fuente directa de la Camara de Comercio,
para identificar y caracterizar la dindmica empresarial de La Guajira, donde priman las
pequefias empresas, las cuales son en su mayoria de caracter unipersonal y de bajo nivel de
asociatividad. Es aqui donde se expondra la informacion en materia registral de comercio e
industria, empresas sin &nimo de lucro, establecimientos de turismo y proponentes estatales
en referencia al nimero de establecimientos nuevos, renovados y cancelados, en la
jurisdiccion de influencia de la Cadmara de Comercio.



El panorama de esta ultima década nos permitira tener un acercamiento a la situacion actual
del Departamento y ayudara a la toma de decisiones presentes y futuras, basados en los datos
que se suministraran en este informe.

CAPITULO 1: Contexto Actual del Departamento de La Guajira

1.1 Informacion en Materia Demografica

La peninsula de La Guajira se ubica en la zona mas septentrional al norte de Colombia,
bordeada por el Mar caribe, tiene una superficie de 20.848 km?2 y esta conformado por 15
municipios: Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas,
Fonseca, Distraccion, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del
Pilar, 44 corregimientos y 26 resguardos indigenas. En el desarrollo de la Ley 617 del 2000,
el departamento de La Guajira se encuentra clasificada dentro de la categoria 4, y cuenta con
una poblacion estimada de 1.093.671 habitantes (2020) y una densidad poblacional de 46,32
Hab/Km?2 (2020).

En materia poblacional, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE a 2020 indica
que el departamento de La Guajira esta integrado en un 48,9% por hombres y un 51,1% por
mujeres. Se estima que el 49% de la poblacion guajira reside en la zona urbana y el 51% en
la zona rural, y que a su vez se encuentra compuesta por un 51,69% de poblacion étnica,
identificadas como indigena 44,82%, poblacién negra, mulata o afrocolombiana 6,84% y
poblacion raizal, rom y palenquera 0,02%.

Frente a la caracterizaciéon por municipios, Riohacha, la capital guajira, cuenta con una
extension de 3.171 Km2, registra 201.839 habitantes, de los cuales el 73% se ubica en la zona
urbana, el 40,42% corresponde a poblacion étnica y cuenta con 8 resguardos indigenas. En
ese mismo orden encontramos municipios como Uribia, que se caracteriza por ser el mas
extenso, le siguen Maicao, Dibulla y Manaure.

1.1.1 Habitantes

Segun las estimaciones y proyeccion poblacional del DANE, el departamento de La Guajira
ha presentado un crecimiento poblacional del 33,5% entre los afios 2010 y 2020, pasando de
818.740 a 1.093.671 habitantes. Entre los municipios que registraron un significativo
crecimiento poblacional durante la ultima década se encuentran: Manaure con el 47%,
Riohacha con el 43% y Uribia con el 41%. (Ver tabla 1).

Asi mismo, se mantiene la tendencia de ser un departamento de mayor presencia femenina.
En el 2010 se contaba con una poblacion femenina de 413.469 mujeres y 405.271 hombres
y en el 2020 se registré una poblacion femenina de 552.207 y 541.464 hombres, lo que ha
representado un incremento del 34% en la poblacion guajira, por género. (Ver tabla 2).



En cuanto a la poblacion etaria, se puede reconocer al departamento de La Guajira como una
poblacion relativamente joven y en su mayoria economicamente activa. En el afio 2020 se
registréd que el 76,6% de la poblacion se ubica en un rango de edad entre 0 a 40 afios. Mientras

que el 23,4% restante se ubica entre los 40 y 80 afios. (Ver tabla 3).

Tabla 1: Numero de habitantes Departamental y municipal 2010-2020

Departamento | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yy municipios

La Guajira 818.740 | 846.641 | 874.532 | 902.367 | 930.143 | 957.797 | 985.452 | 1.012.926 | 1.040.157 | 1.067.063 | 1.093.671
Riohacha 213.091 | 222.354 | 231.653 | 240.951 | 250.236 | 259.492 | 268.712 | 277.868 | 286.973 | 295.984 | 304.925
Albania 23.897 | 24.468 | 25.018 | 25.566 | 26.097 | 26.606 | 27.102 27.589 28.044 28.474 28.870
Barrancas 30.610 | 31.436| 32.254| 33.060 | 33.849 | 34.619| 35.393 36.134 36.862 37.554 38.232
Dibulla 27.146 | 28.292 | 29.446 | 30.614 | 31.790 | 32.983 | 34.188 35.404 36.636 37.854 39.069
Distraccion 13.944 | 14.325| 14.695| 15.065| 15.430 | 15.790 | 16.140 16.484 16.799 17.112 17.404
El Molino 8.079 8.222 8.357 8.487 8.607 8.728 8.837 8.940 9.037 9.121 9.203
Fonseca 30.252 | 30.891| 31.514 | 32.116| 32.695| 33.254| 33.785 34.286 34.762 35.205 35.611
Hatonuevo 20.458 | 21.330 | 22.203 | 23.086 | 24.001 | 24916 | 25.832 26.782 27.721 28.671 29.613
La Jagua del

Pilar 2.993 3.045 3.094 3.128 3.166 3.213 3.253 3.289 3.308 3.341 3.368
Maicao 141.917 | 145.246 | 148.427 | 151.469 | 154.343 | 157.054 | 159.675 162.118 | 164.424 | 166.603 | 168.658
Manaure 84.744 | 88.445| 92.232 | 96.080 | 99.992 [ 103.961 | 108.006 | 112.103 | 116.248 | 120417 | 124.619
San Juan del

Cesar 35.189 | 35.568 | 35972 | 36.399| 36.851| 37.327| 37.827 38.351 38.900 39.472 40.069
Uribia 144.990 | 150.702 | 156.496 | 162.362 | 168.286 | 174.287 | 180.385 186.532 | 192.721 198.890 | 205.051
Urumita 15.632 | 16.098| 16.561 | 17.011| 17462 | 17.910| 18.352 18.792 19.214 19.629 20.035
Villanueva 25.798 | 26.219| 26.610| 26.973 | 27.338 | 27.657 | 27.965 28.254 28.508 28.736 28.944

Fuente: DANE, Estimaciones y proyecciones poblacional 1985-2020

Tabla 2: Numero de habitantes por sexo departamental y municipal 2010-2014.

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014

y municipios Hombre | Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer | Hombre Mujer Hombre Mujer
La Guaijira 405271 | 413469 | 419.103 | 427.538 |  432.929 | 441.603 | 446.711 | 455.656 | 460.486| 469.657
Riohacha 104.585 | 108.506 | 109.182 | 113.172| 113.809 | 117.844 | 118437 | 122.514| 123.064| 127.172
Albania 12513 | 11.384 12817 11.651 13.116 | 11.902| 13.417 12.149 13.713 12.384
Barrancas 15364 | 15246 15785 | 15.651 16200 | 16.054| 16.604 16.456 17.001 16.848
Dibulla 14.074 | 13.072 14.653 | 13.639 15231 14215| 15815 14.799 16.408 15.382
Distraceion 7450 |  6.494 7643 | 6682 7830| 6.865| 8.017 7.048 8.200 7.230
El Molino 3.989|  4.090 4.057|  4.165 4119 4238| 4.185 4302 4244 4363
Fonseca 14.817 | 15.435 15.104 | 15.787 15379 | 16.135| 15.646 16.470 15912 16.783
Hatonuevo 10269 | 10.189 10.705 | 10.625 11.150 | 11.053| 11.595 11.491 12.060 11.941
Il;flifg“a del 1538 | 1455 1.567| 1478 1584 1.510|  1.607 1.521 1.630 1.536
Maicao 69.645 | 72.272 71322 | 73.924 72921 | 75506 | 74.444 77.025 75.870 78.473
Manaure 41773 | 42971 43.601 | 44.844 45467 | 46.765 | 47.357 48.723 49277 50.715
zz:ajr“a“ del 17.465 | 17.724 17.649 | 17.919 17.850 | 18.122| 18.064 18.335 18.297 18.554




Uribia 71.109 | 73.881 73.909 | 76.793 76.754 | 79.742| 79.618 82.744 82.512 85.774

Uramita 7.932|  7.700 8.157|  7.941 8379 | 8.182| 8591 8.420 8.811 8.651

Villanueva 12.748 | 13.050 12.952 | 13.267 13.140 | 13.470| 13.314 13.659 13.487 13.851

Fuente: DANE, Estimaciones y proyecciones poblacional 1985-2020

Tabla 3: Numero de habitantes por sexo departamental y municipal 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Departamento

y municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajire 474,195 | 483.602 | 487.882 | 497.570 | 501.472 | 511.454 | 514.956 | 525.201 | 528.279 | 538.784 | 541.464 | 552.207
Riohacha 127.672 | 131.820 | 132278 | 136.434 | 136.863 | 141.005 | 141.424 | 145.549 | 145.944 | 150.040 | 150.431 | 154.494
Albania 13.992 | 12.614| 14264 | 12.838| 14.536| 13.053| 14791 | 13.253| 15.035| 13.439| 15260| 13.610
Barrancas 17.388 | 17.231 17777 17616 | 18.151| 17.983| 18515| 18.347| 18.867| 18.687| 19.208| 19.024
Dibulla 17.023 | 15960 | 17.626 | 16562 | 18222 | 17.182| 18.845| 17.791| 19.453| 18.401 | 20.067 | 19.002
Distraccion 8381 | 7.409 8.558 7582 8732 7.752| 8890 7.909| 9.047| 8.065| 9.197| 8207
El Molino 4296 | 4432 4349 | 4488 | 4396 4544| 4442 | 4595 4480| 4641 4517 4.686
Fonseca 16.168 | 17.086 | 16397 | 17388 | 16.611| 17.675| 16.817| 17.945| 17.015| 18.190| 17.192| 18.419
Hatonuevo 12.521 | 12395 | 12987 | 12.845| 13458 | 13324 | 13.934| 13.787| 14411 | 14260 | 14.893 | 14.720
]lgfl:fg“a del 1.653 | 1.560 1.678 1575 1.695| 1594 1.711] 1.597| 1.722| 1.619| 1740 1.628
Maicao 77221 | 79.833| 78520 81.155| 79739 | 82379 | 80.874 | 83.550 | 81.934 | 84.669 | 82.933| 85.725
Manaure 51222 | 52739 | 53204 | 54.802| 55208 | 56.895| 57.242| 59.006| 59289 | 61.128| 61.354| 63.265
(S;‘S‘ajrua“ del 18548 | 18779 | 18798 | 19.029 | 19.063 | 19288 | 19.334| 19.566 | 19.623 | 19.849 | 19.918 | 20.151
Uribia 85441 | 88.846| 88412| 91973 | 91.417| 95.115| 94.438 | 98.283 | 97.447 | 101.443 | 100.458 | 104.593
Urumita 9.029 | 8.881 9.242 9110 | 9450 | 9.342| 9.650| 9.564| 9.853| 9.776| 10.043| 9.992
Villanueva 13.640 | 14017 | 13792 | 14173 | 13.931| 14323 | 14.049 | 14459 | 14.159 | 14577 | 14253 | 14.691

Fuente: DANE, Estimaciones y proyecciones poblacional 1985-2020

Tabla 4:Numero de habitantes por edad departamental y municipal 2010-2014

Departamento y 2010 2011 2012 2013 2014

municipios 00:40 40:80 00:40 40:80 00:40 40:80 00:40 40_—80 00:40 40:80

afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios
La Guajira 642.365 | 185.087 | 663.100 | 192.518 | 683.898 199.879 704.613 207.288 725.092 | 214.905
Riohacha 168.163 47.187 | 175190 | 49.522 | 182210 51.909 189206 54.333 196106 | 56.848
Albania 19.194 4.965 19.627 5.109 | 20.054 5.237 20.477 5.370 20.880 5.506
Barrancas 24334 6613 24961 6822 25581 7029 26187 7236 26785 7437
Dibulla 21828 5.599 22720 5.866 23627 6.125 24542 6.391 25457 6.669
Distraccion 10959 3.140 11246 3.237 11526 3.332 11805 3.425 12083 3.518
El Molino 5813 2.364 5897 2.426 5972 2.487 6040 2.551 6109 2.605
Fonseca 22894 7.729 23314 7.950 23734 8.155 24144 8.350 24537 8.538
Hatonuevo 16167 4.526 16813 4.763 17468 4.991 18127 5.226 18797 5.483
La Jagua del Pilar 2133 899 2161 923 2185 947 2204 963 2223 982
Maicao 110229 33.107 | 112215 34463 | 114082 35.797 115826 37.117 117392 38.451
Manaure 68326 17.271 71228 18.122 74161 19.030 77116 19.977 80112 20.941
San Juan del Cesar 25627 10.000 25825 10.183 26058 10.359 26299 10.551 26548 10.759
Uribia 116803 29.653 | 121462 30.751 | 126255 31.784 131145 32.791 136051 33.854
Urumita 11180 4.648 11464 4.834 11754 5.009 12037 5.178 12323 5.346
Villanueva 18715 7386 18977 7547 19231 7688 19458 7829 19689 7968

Fuente: DANE, Estimaciones y proyecciones poblacional 1985-2020




Tabla 5: Numero de habitantes por edad departamental y municipal 2015-2020

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020
y municipios | 00-40 | 40-80 | 00-40 | 40-80 | 00-40 | 40-80 | 00-40 | 40-80 | 00-40 | 40-80 | 00-40 | 40-80
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
La Guajira 745.183 | 222.827 | 764.788 | 231.269 | 783.911 | 240.044 | 802.472 | 249.178 | 820.468 | 258.583 | 837.797 | 268.370
Riohacha 202.897 | 59.455 | 209.534 | 62.190 | 215994 | 65.051 | 222274 | 68.047 | 228.344 | 71.169 | 234.227 | 74.412
Albania 21256 | 5.652| 21.598 | 5.817| 21.918| 6.001| 22202 | 6.189 | 22452 | 6383 | 22.668 | 6.580
Barrancas 27349 | 7.650| 27.902| 7.878| 28.421| 8.106| 28.913| 8351 29388 8575 29.830| 8.818
Dibulla 26367 | 6969 | 27274 | 7.286| 28.171| 7.625| 29.063| 7.98 | 29933 | 8357| 30783 | 8.745
Distraceion 12346 | 3.616| 12597| 3.720| 12840 | 3.824| 13049 | 3.932| 13264| 4.034| 13456 | 4.139
El Molino 6161 | 2675| 6212| 2.737| 6241| 2812| 6266| 2887| 6282| 2959 6293| 3.034
Fonseca 24901 | 8.737| 25231| 8943 | 25528| 9.152| 25795| 9.369| 26033 | 9.583 | 26238 | 9.798
Hatonuevo 19461 | 5745 | 20112| 6.021| 20776 | 6320 21417| 6.629| 22061 | 6.949| 22690 | 7.274
I};fl aJrag“a del 2243 | 1.009| 2258 | 1.035| 2268 1.061| 2269| 1.081| 2277| 1.108| 2281| 1.132
Maicao 118810 | 39.775 | 120069 | 41.170 | 121157 | 42.558 | 122112 | 43.949 | 122911 | 45373 | 123549 | 46.832
Manaure 83168 | 21.900 | 86267 | 22.883 | 89414 | 23.862| 92589 | 24.859 | 95774 | 25.877| 98933 | 26.965
gzrs‘ajr“an del 26812 | 10.977 | 27072| 11.223| 27339 | 11.486| 27608 | 11.772| 27903 | 12.059 | 28196 | 12.372
Uribia 140937 | 35.039 | 145772 | 36.395 | 150567 | 37.860 | 155309 | 39.440 | 159949 | 41.103 | 164482 | 42.855
Urumita 12596 | 5525 | 12860 | 5708 | 13114 | 5901 | 13349| 6095| 13574 | 6292 | 13794 | 6487
Villanueva 19879 | 8103 | 20030 | 8263 | 20163 | 8425| 20257 | 8592 | 20323 | 8762 | 20377| 8927

Fuente: DANE, Estimaciones y proyecciones poblacional 1985-2020
1.1.2 Nacimientos

En lo que respecta al nimero de nacimientos y nacimientos por sexo, segun las cifras
preliminares reportadas por el DANE al 31 de julio de 2020, en el departamento de La Guajira
se presento un total de 11.133 nacimientos, representando el 50% del nimero de nacimientos
ocurridos durante el 2019 y el 92% de los nacimientos en el 2010, logrando establecer un
crecimiento poblacional en promedio del 7% anual. Del total de casos reportados al primer
semestre de 2020, 5.701 nacimientos corresponden a hombres (51%) y 5.431 a mujeres
(49%).

A ese mismo corte, Uribia, Maicao y Riohacha son los municipios del departamento que
presentan los mayores numeros de registros de nacimientos con 2.012, 2.913 y 3.010
respectivamente. Con relacion al nimero de nacimientos por sexo, en los municipios de
Riohacha (52%) y Maicao (51%) en su mayoria fueron hombres, mientras que en Uribia el
51% de los nacimientos pertenecieron a mujeres.



Tabla 6: Numero de nacimientos departamental y municipal 2010-2020pr

Departament
oy 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020pr
municipios

La Guajira 12'1; 12,586 | 13283 | 13.209| 14.675| 15.135| 15.925| 17.583| 21.029| 22.136| 11.133
Riohacha 4419| 4937| 5193| 5.023| 5449 s5635| s5808| 6.086| 6826 5994 3.010
Albania 180 145 147 131 100 97 93 135 173 369 21
Barrancas 251 94 188 157 119 100 69 71 118 667 428
Dibulla 154 112 101 93 94 63 46 92 113 340 198
Distraccion 67 61 48 38 32 28 28 7 18 208 124
El Molino 33 16 29 10 8 4 0 3 13 120 81
Fonseca 202 180 133 100 92 68 59 69 68 954 548
Hatonuevo 80 110 112 104 4 47 43 44 78 459 235
Il;fl aJrag“a del 8 10 13 9 6 2 0 1 4 46 20
Maicao 3227 3.546| 3335| 2.934| 3591 3436 3.692| 4350 5931 6268 2.913
Manaure 362 277 178 248 381 282 457 424 403 847 472
(S:fs‘ ;r”an del 2078 | 2.345| 2.830| 2.715| 2931 3229 3.187| 3.455| 3.546 1.234 544
Uribia 972 645 850 | 1.525| 1.741| 2.064| 2349| 2763 3.654| 3.997 2.012
Urumita 32 15 18 28 8 4 3 8 9 128 79
Villanueva 108 93 108 94 81 76 91 66 75 505 248

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

Tabla 7: Numero de nacimientos por sexo departamental y municipal 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Departamento

y municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre| Mujer Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 6.267 5.906 6.627 5.959 6.827 6.456 6.777 6.432 7.525 7.149

Riohacha 2.276 2.143 2.579 2.358 2.690 2.503 2.582 2.441 2.779 2.669
Albania 74 106 75 70 69 78 68 63 52 48
Barrancas 137 114 46 48 92 96 73 84 50 69
Dibulla 74 80 55 57 46 55 52 41 50 44
Distraccién 40 27 27 34 23 25 21 17 17 15
El Molino 21 12 7 9 14 15 7 3 1 7
Fonseca 102 100 90 90 74 59 46 54 47 45
Hatonuevo 43 37 57 53 61 51 51 53 19 23
oo Jagua del 3 5 6 4 8 5 3 6 5 1
Maicao 1.662 1.565 1.908 1.638 1.704 1.631 1.508 1.426 1.859 1.732
Manaure 180 182 137 140 110 68 128 120 203 178
g‘:;;r“a“ del 1.079 999 | 1.240 1105 | 1.428 1.402 1384 1331 1523 1.408
Uribia 506 466 343 302 449 401 798 727 875 866
Urumita 9 23 7 8 10 8 16 12 2 6
Villanueva 61 47 50 43 49 59 40 54 43 38

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones




Tabla 8: Numero de nacimientos por sexo departamental y municipal 2015-2020pr

2015 2016 2017 2018 2019 2020pr

Departamento

Y municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 7.792 | 7.341 8.146 7.775 8.982 | 8.595| 10.885]| 10.138 11.380 | 10.748 5.701 5.431
Riohacha 2.865| 2.770 2.933 2.873 3.040 | 3.046 3.519| 3.304 3.079| 2913 1.564 1.446
Albania 43 54 46 47 67 68 84 89 191 178 106 115
Barrancas 52 48 27 42 39 32 67 51 328 339 206 222
Dibulla 32 31 26 20 44 48 53 60 176 164 102 96
Distraccion 12 16 12 16 3 4 9 9 119 89 70 54
El Molino 3 1 0 0 3 0 7 6 63 57 43 38
Fonseca 26 42 29 30 33 36 28 40 500 454 281 266
Hatonuevo 24 23 21 22 22 22 34 44 232 227 129 106
1Lafa1 aJrag“a del 2 0 0 0 1 0 2 2 17 29 5 15
Maicao 1.774 | 1.661 1.892 1.800 2.263 | 2.096 3.046 | 2.885 3.229| 3.039 1.485 1.428
Manaure 158 124 241 216 220 204 202 201 438 409 243 229
oan Juan del 1667 | 1.561|  1.640 | 1.546| 1786 | 1.668 | 1.878 | 1.667 639 | 595 295|249
Uribia 1.087 977 1.228 1.121 1.420 | 1.339 1.916 | 1.736 2.049 | 1.942 996 1.016
Urumita 2 2 1 2 3 5 6 3 66 62 45 34
Villanueva 45 31 50 40 38 27 34 41 254 251 131 117

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones
1.1.3 Defunciones

Durante el primer semestre del afio 2020 ocurrieron y se registraron en el departamento de
La Guajira 169 defunciones fetales, equivalentes al 46% de casos ocurridos durante el 2019.
De acuerdo con el sexo, el mayor nimero de defunciones fetales se presentaron en hombres
con 93 casos, mientras que en mujeres se registraron 70 casos.

Riohacha, capital del departamento, registrd6 46 casos de defunciones fetales durante el
mismo periodo, aportando el 27,2% del total de casos ocurridos en el departamento. Sin
embargo, es importante anotar el alto indice de defuncién fetal que registra el municipio de
Maicao con 40 casos (24%), en ese mismo sentido se encuentra San Juan del Cesar y Manaure
con 13 (7,7%) y Uribia con 22 (13%), situdndose estos como los municipios del departamento
que mas defunciones fetales registraron.

De los casos ocurridos en Riohacha, 27 correspondieron a hombres y 16 a mujeres. Mientras
que, en Maicao 19 casos hacen referencia a hombres y 20 a mujeres, en San Juan del Cesar
7 fueron hombres y 2 mujeres, en Manaure 6 hombres y 7 mujeres y en Uribia se presentaron
13 casos en hombre y 9 en mujeres.



Tabla 9: Numero de defunciones fetales departamental y municipal 2010-2020pr

Departamento | 5610 | 9011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020pr
Y municipios

La Guajira 152 | 284 210 147 149 189 215 232 326 366 169
Riohacha 32 150 94 61 48 48 75 92 104 100 46
Albania 2 6 2 1 0 3 4 5 7 4 2
Barrancas 7 6 11 7 7 8 15 11 8 7 7
Dibulla 4 5 8 3 4 5 4 7 5 7
Distraccion 7 7 4 3 3 2 3 2 0 3 2
El Molino 0 1 1 2 0 1 0 2 1 1
Fonseca 14 9 8 8 9 11 7 14 11 15 8
Hatonuevo 4 9 1 2 2 4 5 5 6 9 2
Lo Jaguadel |y 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Maicao 20 34 38 23 29 36 55 44 90 103 40
Manaure 4 9 14 8 9 17 7 7 8 10 13
canJuandel | 49 | 47 16 10 11 12 20 9 24 22 13
Uribia 26 25 6 17 22 35 16 26 47 79 22
Urumita 1 0 1 1 1 1 2
Villanueva 6 2 4 4 3 7

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

Tabla 10: Numero de defunciones por sexo departamental y municipal 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Departamento

y municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 70 57 107 60 77 72 77 59 80 59
Riohacha 15 15 46 20 30 17 39 20 21 24
Albania 1 1 3 1 1 1 1 0 0 0
Barrancas 5 2 2 2 5 4 2 4 4 2
Dibulla 3 1 2 1 3 5 2 1 2 2
Distraccion 4 1 1 4 3 1 2 0 3 0
El Molino 0 0 0 1 0 1 1 1 0 0
Fonseca 6 5 6 1 2 5 6 1 4 5
Hatonuevo 2 2 5 2 1 0 1 1 0 1
Iﬁi;ragua del 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Maicao 13 7 20 13 13 20 11 12 19 7
Manaure 2 4 3 6 8 4 3 6 3
San Juan del 10 7 9 4 6 5 2 4 7 2
Cesar
Uribia 8 4 6 5 3 3 6 10 11 11
Urumita 1 0 1 1 0 1 0 0 1 0
Villanueva 0 7 2 2 4 1 0 2 2

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones




Tabla 11: Numero de defunciones fetales por sexo departamental y municipal 2015-
2020pr

2015 2016 2017 2018 2019 2020pr

Departamento

Yy municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 87 88 116 67 117 89 165 140 185 164 93 70
Riohacha 22 24 42 22 44 36 57 39 50 45 27 16
Albania 1 2 1 1 3 2 4 3 3 0 1 1
Barrancas 2 5 9 3 6 2 4 2 3 2 6 1
Dibulla 3 1 1 3 6 1 4 3 4 1 3 3
Distraccion 0 1 1 2 1 1 0 0 1 0 1 1
El Molino 1 0 0 0 0 1 2 0 0 1 0 1
Fonseca 4 4 3 4 8 5 4 7 6 7 5 3
Hatonuevo 3 0 1 3 2 2 3 3 5 4 0 2
]l;fl:fg“a def 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maicao 16 19 28 16 19 23 39 47 54 47 19 20
Manaure 7 10 6 1 3 4 3 5 2 8 6 7
fjae‘;ajr“a“ del 6 4 10 7 3 5 14 8 10 12 8 4
Uribia 18 15 13 3 18 4 26 17 41 35 13
Urumita 0 1 0 1 1 0 1 2 1 1 2 0
Villanueva 3 1 1 1 3 3 4 4 5 1 2

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

Frente a las defunciones no fetales, en el departamento de La Guajira se reportaron 1.635
defunciones no fetales a 31 de julio de 2020, equivalente al 54% de los casos ocurridos en la
vigencia anterior. Los fallecimientos se presentaron principalmente en hombres con 927
defunciones no fetales (57%), mientras que en mujeres se reportaron 708 defunciones no
fetales (43%).

Los municipios con el mayor nimero de defunciones no fetales durante el primer semestre
de 2020 son el Distrito de Riohacha con 517 casos, Maicao con 491 casos, San Juan de Cesar

con 116 casos y finalmente Uribia con 100 casos.

Tabla 12: Nimero de defunciones no fetales departamental y municipal 2010-2020pr

Departamento | 5, | 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020pr
y municipios

La Guajira 1532 | 1564 | 1482 | 1510 | 1.674 | 1728 | 1.865 | 1943 | 2325 | 3.014 | 1.635
Riohacha 609 | 666 574 548 589 591 614 650 774 863 517
Albania 33 21 14 17 18 19 13 9 24 55 24
Barrancas 30 2 50 40 32 39 33 26 29 105 58
Dibulla 46 9 43 36 30 26 33 45 52 108 53
Distraccién 20 18 6 18 18 7 10 17 16 34 18
El Molino 12 10 5 10 14 1 1 2 14 26 19
Fonseca 89 16 35 48 41 58 70 67 70 192 84
Hatonuevo 12 7 6 1 15 1 23 25 19 55 29




Ilgf‘l aJrag“a del 12 5 1 4 3 6 0 2 2 6 1

Maicao 332 | 256 303 318 361 399 466 475 707 912 491
Manaure 8 6 13 18 26 16 15 32 29 79 47
(S;rslaJr uan del 186 | 400 321 359 446 447 475 485 478 209 116
Uribia 78 66 51 39 31 50 48 44 54 227 100
Urumita 19 21 20 15 13 19 18 15 16 31 17
Villanueva 46 41 40 29 37 39 46 49 41 112 61

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

Tabla 13: Nimero de defunciones no fetales departamental y municipal 2010-2014

Departamento 2010 2011 2012 2013 2014

Yy municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 934 596 967 596 927 552 946 564 981 692
Riohacha 369 240 398 268 350 222 343 205 341 248
Albania 16 17 14 7 13 1 11 6 15 3
Barrancas 20 10 13 8 37 13 27 13 16 16
Dibulla 35 11 5 4 40 3 30 6 24
Distraccién 15 5 9 9 1 11 7 11
El Molino 5 7 5 5 3 7 3 7
Fonseca 57 32 8 8 21 14 31 17 27 14
Hatonuevo 9 3 3 4 4 2 8 3 7 7
11;3 ;rag“a del 6 5 4 1 1 0 2 2 2 1
Maicao 214 117 187 69 215 87 217 101 236 125
Manaure 7 1 5 1 8 5 10 8 13 13
gz:;r“a“ del 105 81 244 156 165 156 202 157 236 210
Uribia 35 43 34 32 30 21 19 20 20 11
Urumita 16 3 16 5 12 8 10 5 9 4
Villanueva 25 21 22 19 24 16 18 11 17 20

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

Tabla 14: Numero de defunciones no fetales departamental y municipal 2015-2020pr

2015 2016 2017 2018 2019 2020pr

Departamento

Yy municipios | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
La Guajira 1.075 653 1.120 744 1.127 815 1.354 971 1.654 1.360 927 708
Riohacha 359 232 365 249 371 279 450 324 457 406 290 227
Albania 16 3 8 5 7 2 12 12 31 24 8 16
Barrancas 28 11 23 10 15 11 24 5 53 52 35 23
Dibulla 20 6 27 6 31 14 36 16 75 33 35 18
Distraccion 4 3 5 5 10 7 8 8 14 20 8 10
El Molino 1 0 1 0 1 1 7 7 15 11 10 9
Fonseca 41 17 44 26 41 26 45 25 116 76 44 40
Hatonuevo 6 5 13 10 16 9 9 10 28 27 20 9
]%ﬁ aJrag“a del 3 3 0 0 2 0 1 1 3 3 1 0
Maicao 255 144 291 175 298 177 422 285 507 405 297 194




Manaure 8 8 11 4 21 11 2 7 44 35 24 23
?:ae‘; aJr“a“ del 265 182 260 214 251 234 253 225 116 93 65 51
Uribia 35 15 27 21 25 18 34 20 115 112 52 48
Urumita 9 10 11 7 12 3 11 5 22 9 9 8
Villanueva 25 14 34 12 26 23 20 21 58 54 29 32

Fuente: DANE, nacimientos y defunciones

1.2 Informacion Macroeconémico, Fiscal de Hacienda y Finanzas Publicas

1.2.1 Valor presupuesto departamental y municipal.

El presupuesto de ingresos y gastos del departamento de La Guajira para la vigencia fiscal
2020 se fij6 en § 443.749.966.520 millones, tal como lo enmarca la Ordenanza 492 de 2018.
Sin embargo, el presupuesto departamental se ajustd a $519.356.884.800 después de
realizarse una adicion de $75,606,918,280.

Haciendo una relacién por municipios, el distrito de Riohacha, Maicao y Uribia son los de
mayor presupuesto del departamento, liquidando sus programas de gastos definitivos en $
405.020.706.961, $ 385.338.443.937 y § 299.132.975.905 respectivamente, los cuales son
distribuidos entre los ingresos corrientes, recursos de capital e ingresos de destinacion
especifica. (Ver tabla 16).

En cuanto al valor de presupuesto por sectoriales, el departamento de La Guajira invierte
gran parte de los recursos en el sector educativo, para el 2020 se aprobo un valor definitivo
de $ 302,885,979,217 para dicho sector y para el sector salud se destinaron $ 38,643,319,015.
Entre los municipios del departamento con mayor apropiacion de recursos de inversion para
ambos sectores, se encuentran Riohacha, Maicao y Uribia, debido a su tamafio poblacional,
demografico, econdmico, categorizacion y demds indicadores, que lo diferencian de los
demas municipios. (Ver tabla 18 y 20).

Cabe anotar que tanto el departamento como los municipios tienen una alta dependencia de
las transferencias que realiza el gobierno nacional por concepto de regalias, los cuales se han
visto afectadas en los ultimos 4 afos. Estos recursos provienen de los dividendos que genera
la explotacion minera en el departamento, especificamente el Carbon, la cual afio tras afio se
ha visto afectada por la caida de la demanda internacional de dicho mineral, el aumento del
precio del dolar y a la concientizacion del mercado por generar energias mas amigables con
el medio ambiente.

Tabla 15: Valor presupuesto definitivo departamental y municipal 2010-2014

Departamento y 2010 2011 2012 2013 2014
municipios

$
La Guajira $538,487,842,793 | $492,199.492.670 | $432.309.863.923 | $724.646.546.271 | 856.762.734.006

$
Riohacha $149.209.497.965 |  $164.319.419.385 | $187.414.121.769 | $216.063.942.921 | 256.989.180.441
Albania $125.798.710.545 $94.058.637.631 | $87.859.426.011 |  $31.154.390.221 | $26.772.438.306
Barrancas $118.139.918 $82.575.950.978 | $38.365.738.589 | _ $60.237.319.466 | $68.520.698.706
Dibulla $22.320.270.060 $25.265.060.651 | $26.810.998.296 | _ $39.105.140.685 | $46.561.277.590




Distraccion $8.419.529.907 $13.076.090.080 $7.622.039.923 $9.824.340.661 | $14.993.079.269
El Molino $4.528.600.000 $5.929.893.569 $4.786.602.500 $13.997.505.211 $6.830.000.000
Fonseca $18.134.146 $23.550.137.024 $25.133.653.411 $25.312.719.968 | $29.214.039.210
Hatonuevo $78.482.226.005 $37.907.152.930 $31.099.168.849 $20.139.181.584 | $22.775.651.382

La Jagua del Pilar

$4.770.035.327

$3.717.853.431

$4.288.481.180

$4.936.013.574

$11.910.279.210

Maicao

$128.175.178.278

$153.768.115.296

$176.415.888.853

$202.938.932.522

$219.958.866.656

Manaure

$128.175.178.278

$54.958.665.580

$55.185.688.172

$68.106.713.399

$78.654.373.604

San Juan del Cesar

$25.689.583.067

$25.640.669.470

$32.087.640.160

$31.913.849.847

$33.069.634.102

Uribia

$185.713.559.835

$159.097.629.770

$135.331.685.598

$174.699.497.431

$205.659.941.683

Urumita

$9.356.788.155

$8.774.826.576

$10.941.608.026

$11.218.313.213

$12.219.719.850

Villanueva

$16.251.066.371

$13.251.859.848

$17.610.623.968

$17.931.988.320

$19.729.248.494

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.

Tabla 16: Valor presupuesto definitivo departamental y municipal 2015-2020

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020

y ml.lIllClplOS

La Guajira $907.992.088.308 | $ 960.838.518.890 | § 538.858.602.252 | § 562.286.286.708 | § 429.259.687.477 | § 519.356.884.800
Riohacha $319.181.822.424 | $333.542.939.431 | $289.546.045.552 | $398.983.984.832 | $392.019.299.906 | $405.020.706.961
Albania $48.480.978 389 | $34.274.055.485 | $32.644.903.445 | $47.540.626.810 | $37.628.844.255 | $37.628.844.255
Barrancas $20.450.451.330 | $28.504.661.681 | $17.379.133.580 | $38.736.480.040 | $30.160.800.210 | $34.656.364.756
Dibulla $46.620.347.262 | $38.743.202.111 | $47.123.286.222 | $45.521.999.540 | $49.221.698.305 | $51.117.340.339
Distraccion $14.006.796.183 | $17.779.616.092 | $12.836.852.796 | $15.389.220.879 | $14.860.479.168 | $14.838.979.616
El Molino $6.830.000.000 | $9.542.364.609 | $13.450.277.375 | $17.409.672.089 | $16.792.942.902 | $12.400.084.200
Fonseca $32.861.547.781 | $23.614.049.530 | $36.449.974.437 | $39.045.526.698 | $36.038.840.049 | $36.350.309.502
Hatonuevo $33.814.584.986 | $39.099.087.909 | $24.912.367.091 | S18.921.617.871 | $20.734.072.291 | $21.553.621.290
La Jagua del

Pilar $6.493.897.693 | $5.164.424.460 | $8.937.567.360 | $14.331.818.200 | $12.830.193.902 | $6.641.337.000
Maicao $247.889.130.787 | $262.706.049.420 | $263.965.004.843 | $300.316.624.575 | $328.543.646.448 | $385.338.443.937
Manaure $69.066.653.329 | $89.161.945.567 | $70.765.846.795 | $76.661.595.183 | $83.992.468.345 | $85.006.159.474

San Juan del
Cesar

$38.042.577.406

$34.842.967.482

$35.458.318.501

$46.209.207.877

$43.427.812.078

$45.712.995.595

Uribia

$200.020.683.570

$262.884.094.782

$201.953.031.598

$254.883.291.131

$280.623.772.559

$299.132.975.905

Urumita

$12.508.660.522

$11.031.525.744

$13.633.292.001

$20.607.691.327

$16.100.397.062

$15.931.973.471

Villanueva

$18.677.662.863

$19.088.243.700

$33.628.921.915

$28.501.538.040

$32.854.978.679

$36.440.521.147

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.

Tabla 17: Valor presupuesto definitivo de Salud departamental y municipal 2010-

2014

Departamento

T emnicipios 2010 2011 2012 2013 2014
La Guajira $111,642,928,000 |  $95,472,063.000 $54,409,887.000 $93,445 668267 $52,993,413.000
Riohacha $40,389,142.434 | $47,029,736.106 $64,432,819.425 $72,468,319.000 $66,120,246.000
Albania - 39,177,317.000 $15,020,973.000 $11,585,617.000 $11,524,122.000
Barrancas $13,947,357.000 | $$11,601,429.000 $8,547,532.000 $14,457,098.000 $11,273,361.000
Dibulla $9,098,683.000 $9,289,351.000 $12,044,936.000 $14,378,880.592 $14,360,706.481
Distraccion $3,274,475.000 $3,819,836.000 $3,364,305.000 $4,163,970.000 $5,187,214.000
El Molino $2,096,700.000 $2,443,126.000 $2,207,250.000 $3,864,406.000 $3,595,000.000
Fonseca $8,366,631.000 $8,548,088.000 $10,205,682,776 $13,350,281.000 $13,030,878.000
Hatonuevo $9,763,989.000 $8,855,247.000 $4,600,891.000 $4,206,059.000 $6,457,862.000
Il;fl aJrag“a del $776,915.000 $781,176.000 $784,134.000 $1,156,572.000 $1,149,337.000
Maicao - $69,095,261.000 $62,456,815.208 $100,181,107.000 $80,306,153.000
Manaure $20,725,853.000 |  $19,555,794.000 $20,642,030.000 $36,535,213.000 $16,615,896.000

San Juan del
Cesar

$10,350,088.000

$13,260,109.000

$19,253,660.000

$19,849,303.000

$20,383,447.000

Uribia $31,397,515.000 $47,809,728.000 $35,752,789.000 $86,979,772.000 $73,227,667.000
Urumita $1,245,349.000 $2,442,070.000 $4,852,961.000 $3,488,931.000 $4,635,471.000
Villanueva $5,237,599.520 $5,080,486.000 $8,075,515.000 $10,444,907.000 $10,568,942.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.




Tabla 18: Valor presupuesto definitivo de Salud departamental y municipal 2015-

2020

')yel‘:ﬁf:i‘c‘;‘:i‘:s" 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La Guajira | $35,430,391.000]  $29.663,837.000| $32,418,209,063| $57.510,049,081| $44.435131,713]  $38,643,319.015
Riohacha  [$126,206,734.000] $125315,101.000| $132,706,360,178] $135,906,974,144] $161,427,136,708] $170,990,501,107
Albania $9,994,774.000]  $10,390,034.000 $10,822,661 $10,822,661| $13,781,892.239]  $13,781,892,239
Barrancas $2,768.387.000]  $5.773.617.000]  $4.902,532,054 $15.134,883.384] $17.274,588.746|  $18,867.351,542
Dibulla $17,888,302.000|  $18,896,122.000 $22,895.951,589 $21,057,504]  $25,138,214,891]  $26,291,651,288
Distraccion | $5,810,111.000]  $6,201,204.000 $6,290,877  $6,554,511,289]  $7.764,029319]  §$7,858,288,534
El Molino $4201,742.973]  $4,035,150.000|  $4,489.676.476|  $4,703.863,173|  $5,781,789.785|  $6,722,829.045
Fonseca $13,953,473.000]  $15,919,584.000] $16,903,976,397] $19.231,388,598] $23,735,995,450|  $24,793,031,699
Hatonuevo $7,220271.000]  $7,466,184.000|  $8,400.840,011|  $8.441,276,156|  $9,082,627.641]  $10,380,397,478
La Jagua del

Pilar $1,097,377.000  $1,237,740.000|  $1.256,627,938]  $1,674,383,062|  $2.245,697,339]  $1,891,003,000
Maicao $127,709,893.000 $127,766,065.000  $134,785,138 $148,105,428,543| $175.219,670,909]  $210,610,862,279
Manaure $40,195.463.000]  $33,087,497.000 $39.566,500.419] $37.526,114.251] $48.362,349.442|  $51.689,940.935
San Juan del

Cesar $44,410,302.000|  $23,525.657.000] $ 24,934,347,766| $27.220,305,985| $29.127,182,818]  $32,025,654.231
Uribia $82,186,580.000|  $98,394,221.000] $110,168,858,250] $118,911,263,187) $129.781,260,758  $128,829.110,602
Urumita $5,168,695.000]  $4,995.698.000|  $5.665.971,894]  $5.976.983,526|  $6.915.666.729|  $7.206,680,031
Villanueva | $11,771,781.000]  $12,488,674.000| $15,017,905,716] $14,443,686,162] $16,663,116,836]  $18,535,663,939

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.

Tabla 19: Valor presupuesto definitivo de Educacion departamental y municipal

2010-2014

Dyer‘:f:;?c';‘:i';ts" 2010 2011 2012 2013 2014

La Guajira $182,960,897,000 | $183,829,822.000 | _ $149,667,611.000 | __ $185,093,303.342 $153,270,241.000
Riohacha $57,774,950.524 | $68,256,391.527 $80,875,352.290 $90,618,345.000 $99,226,837.000
Albania - $26,170,432.000 $9,695,533.000 $4,014,287.000 $1,453,866.000
Barrancas $25,903,620.000 | $13,206,258.000 $1,721,068.000 $1,940,953.000 $2,537,034.000
Dibulla $1,567,613.000 | $3,002,730.000 $2,108,520.000 $1,766,820.037 $1,755,754.022
Distraccién $332,093.000 | $2,006,308.000 $547,241.000 $557,996.000 $779,380.000
El Molino $186,500.000 $199,070.000 $170,250.000 $274,788.000 $166,750.000
Fonseca $1,343,568.000 | $1,285,373.000 $1,043,842,147 $1,785,869.000 $2,600,767.000
Hatonuevo $25,361,212.000 | $4,081,503.000 $742,995.000 $3,084,591.000 $1,699,507.000
La Jagua del

Pilar $191,440.000 $185,431.000 $155,970.000 $243,374.000 $216,893.000
Maicao -] $71,705,745.000 $72,738,555.703 $65,870,397.000 $74,807,001.000
Manaure $10,406,350.000 | $11,143,968.000 $14,161,695.000 $2,409,108.000 $4,537,728.000
San Juan del

Cesar $7.456,362.000 | $1,561,123.000 $981,274.000 $2,261,991.000 $2,005,167.000
Uribia $71,828,190.000 |  $71,317,736.000 $47,679,379.000 $53,280,442.000 $63,663,209.000
Urumita $615,638.000 $521,274.000 $481,373.000 $845,189.000 $801,373.000
Villanueva $ 830,067.160 $733,768.000 $897,312.000 $869,087.000 $1,066,716.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.




Tabla 20: Valor presupuestal definitivo de Educacion departamental y municipal

2015-2020

Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020

y municipios

La Guajira $216,930,758.000 | S185,428,202.000 | $243,324,203,767 | $272,382,985,518 | $281,214,738,082 | _ $302,885,979,217
Riohacha $101,091,666.000 | $91,591,345.000 | $114,006,957,426 | $180,136,930,322 | $170,022,336,330 | _ $170,565,695,469
Albania $1,353,075.000 | $1,579,988.000 $1,719,640 $1,719,640 | $1,954,499,515 $1,955,766,189
Barrancas $541,366.000 | $1,462,041.000 | $1,573,539,494 | _ $3,153,001,546 | _ $3,069,962,208 $2,451,297,677
Dibulla $2,124,516.000 | $1,803,178.000 | _ $1,990,700,022 $2,083,640 | $2,007,043,044 $2,041,275,547
Distraccion $579,443.000 | $1,471,658.000 $1,379,529 $945,895,534 $720,110,991 $650,101,374
El Molino $188,312.566 $334,331.000 $324,979,000 | $1,809,083,171 $243,095,793 $207,666,200
Fonseca $2,580,047.000 | $1,507,267.000 | _ $3,006,643,200 | _ $4,315,417,301 | _ $1,852,699,291 $2,026,992,460
Hatonuevo $3,299,594.000 | $1,123,490.000 | $1,188,972,583 |  $2,067,602,806 |  $2,374,811,789 $2,206,472,321
1%3 ;fg“a del $310,844.000 $280,583.000 $424,000,324 $578,032,259 $362,540,575 $179,001,000
Maicao $91,409,034.000 | $104,021,096.000 $103,454,099 | $119,722,286,384 | $133,232,039,740 |  $138,381,975,579
Manaure $5,013,732.000 | $8,118,086.000 | $10,597,184,475 | $10,102,780,637 | $12,200,314,954 $11,121,570,628
(S:‘:S‘;“an del $3,652,273.000 |  $2,212,368.000 |  $2,208,937,752 |  $3,056,333,983 |  $2,093,319,332 $1,632,108,923
Uribia $70,803,613.000 | $79,559,747.000 | 80,302,257,740 | $89,122,452,830 | $108,328,933,197 | _ $126,772,580,404
Urumita $864,024.000 $704,718.000 | $$884,006,491 | _ $1,258,655,187 $550,062,506 $522,191,455
Villanueva $3,925,676.000 | $1,248,926.000 | _ $1,488,883,485 | $1,774,964,751 | _ $1,039,611,525 $1,251,180,889

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.
1.2.2 Valor recaudo tributario

Los entes territoriales en Colombia reciben ingresos por dos rubros grandes: ingresos
corrientes e ingresos de capital. Los ingresos corrientes son aquellos a los que un municipio
puede predecir y presupuestar dado su recaudo corriente tales como los ingresos tributarios
y los no tributarios (donde hacen parte las transferencias para funcionamiento). Mientras que
los ingresos de capital son aquellos que representan el flujo de caja y generalmente financian
el gasto de capital, dentro de los cuales se clasifican los préstamos, las transferencias para
inversion y las regalias, argumenta Fundesarrollo.

Dentro de los Ingresos Tributarios del departamento, los de mayor presupuesto son el recaudo
por concepto de estampillas $ 31,230,740,000, impuesto al consumo cerveza libre
destinacion $ 19,359,000,000, impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco $ 2,848,261,000
e impuesto de registro $ 2,860,000,000. Entre los No Tributarios, los de mayor presupuesto
son las multas y sanciones $ 125,000,000 y las tasas y derechos $ 112,000,000.

Ante las transferencias, encontramos que el presupuesto de ingresos del nivel nacional para
el funcionamiento son los de mayor aporte con $ 9,998,898,778, sobretasa al ACPM §
8,880,000,000 e IVA a la telefonia celular $ 678,898,778.

Sin embargo, es imperativo poder contar con herramientas de cobro, fiscalizacion, programas
de saneamiento fiscal y financiero, que permitan mejorar la planeacion financiera-
presupuestal y el aumento de los ingresos por concepto de recursos propios, debido a que por
varios periodos el departamento y los municipios no logran recaudar el presupuesto
programado, limitando los recursos de los entes gubernamentales.



Durante los afios 2010 al 2020, el recaudo por pago de tributos fiscales del departamento ha
sido fluctuante, siendo el 2011 y el 2020 los afios de mayor recaudo. Este comportamiento
deja entrever las debilidades que afronta el departamento en materia de recaudo y el riesgo
que enfrenta la hacienda publica. Un caso similar se observa en el recaudo de los 15
municipios, donde la falta de recursos propios ha coartado la inversion y el desarrollo social.
(Ver tabla 21).

Tabla 21: Valor de recaudo efectivo por pago de tributos fiscales 2010-2014

Dyer‘::;?c';‘:i';ts" 2010 2011 2012 2013 2014

La Guajira $18,780,337.000 $25,185,031.000 $ 11,452,309.000 $13,424,200.913 $11,748,790.000
Riohacha $2,487,737.429 $2.461,536.512 $6,395,861.381 $ 8,192,481.000 $5,467,586.000
Albania - $ 8,465,975.000 $9.417,770.000 $2,107,984.000 $2,936,844.000
Barrancas $2,150,221.000 $1,456,973.000 $4,290,340.000 $2,786,199.000 $6,175,098.000
Dibulla $ 904,188.000 $846,980.000 $1,041,006.000 $1,430,678.188 $727,690.591
Distraccién $ 240,495.000 $551,135.000 $54,161.000 $213,575.000 $ 417,020.000
El Molino $10,209.000 $69,756.000 $11,659.000 $272,171.000 $90,723.000
Fonseca $437,991.000 $528,668.000 $704,548.000 $958,935.000 $754,716.000
Hatonuevo $535,724.000 $708,744.000 $791,163.000 $325,840.000 $1,079,284.000
La Jagua del

Pilar $135,299.990 $364,762.000 $3,809.000 $67,219.000 $55,882.000
Maicao ] ] ] $1,878,211.000 $1,294,369.000
Manaure $432,244.000 $452,790.000 $259,545.000 $743,921.000 $449,813.000
San Juan del

Cesar $1,581,887.000 $1,077.822.000 $970,414.000 $375,038.000 $566,083.000
Uribia $2,312,292.000 $2,010,355.000 $1,127,707.000 $1,418,410.000 $9,772,584.000
Urumita $89,512.000 $150,768.000 $20,442.000 $ 26,546.000 $116,423.000
Villanueva $118,851.850 $134,150.000 $182,381.000 $172,746.000 $131,046.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.

Tabla 22: Valor de recaudo efectivo por pa

o de tributos fiscales 2015-2020

D ef:f:;l‘:‘;‘(‘fs" y 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La Guajira $20,473,632.000 | $16,145,394.000 | $14,962,766,976 | $14,940,456,018 | $16,165,911,482 | $24,252,332,795
Riohacha $5,440,417.000 |  $6,090,927.000 | $8,755,660,144 | $7,223,107,719 | $9,705,191,186 | $7,459,398,128
Albania $5,851,109.000 |  $6,717,452.000 $6,573,800 | $6,987,476,895 | $6,681,009,578 | $6,681,009,578
Barrancas $894,312.000 |  $996,438.000 | $1,022,145,072|  $807,272,190 | $1,737,695,880 | $2,114,685,022
Dibulla $1,640,683.000 |  $978,.877.000 |  $999.902,863 $1,635,294 | $1,974,392,348 | $2,253,861,042
Distraccion $352,736.000 | $231,334.000 $326,038 | $181,798,990 |  $213,491,276 |  $286,454,234
El Molino $119,989.000 $38926.000 |  $102390,683 |  $209,632,719 |  $288,845254 |  $248,030,645
Fonseca $783,813.000 | $520,708.000 | $1,015392,602 | $626,084,133 | $1,306,797,036 | $897,009,419
Hatonuevo $1,100,588.000 | $1,056,945.000 | $1,109,341,304 | $1,294,072,132 | $1,544,369,714 | $601,900,646
I};f‘l :rag”a del $43,029.000 $147,828.000 $74,079,930 $60,076,663 $129,285,456 $62,857,820
Maicao $2,957,774.000 | $3,342,332.000 $1,952,257 $3,630,608,170 | $4,885,090,577 | $5,210,290,857
Manaure $904,638.000 | $874,394.000 | $444,707,684 | $763,203,145 | $922,083,749 | $1,513,603,.276
gae’s’ ;r“an del $1,155,544.000 | $712,307.000 | $597,513,714 | $744,385818 | $1,620,693,724 | $862,779,684
Uribia $9,052,053.000 | $10,190,389.000 | $6,247,544,983 | $6,926,011,464 | $8,078,610,431 | $6,671,708,315
Urumita $57,569.000 $54,771.000 $55,181,077 $128,065,705 $95,911,250 $101,749,032
Villanueva $582,563.000 | $317,821.000 | $426,155300 | $408,630,849 | $497.513,968 | $165216,473

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Contaduria General de la Nacion, CHIP.




1.2.3 Empleo y desempleo

Durante la ultima década, el departamento de La Guajira registr6 uno de los mejores
comportamientos en lo que a tasa de desempleo se refiere, logrando alcanzar tasas de un
digito y evidenciando el notorio decrecimiento de este indicador afio tras afio, con excepcion
del afio 2016 donde se presentd un retroceso de este indicador. Durante el periodo 2010 a
2019 la tasa de desempleo en La Guajira paso de 9,1% a 6,5% tras periodos de fluctuaciones,
como lo ocurrido entre los afios 2013 y 2016, pero sin embargo logro posicionarce como el
tercer departamento con la tasa de desempleo mas baja del pais en el 2018. (Ver gréfica 1).

Es preciso anotar el incremento registrado de 2 p.p. respecto al afio 2018, generando una
alerta entre la institucionalidad y los sectores productivos, permitiendo con ello identificar
las causas del incremento y mitigar los riesgos que afectaron el mercado laboral como
medidas de control. Es asi como se pudo alcanzar una tasa de ocupacion de 62,3% sobre una
tasa global de participacion del 66,6%, como lo indica el DANE en el Boletin Técnico de la
Gran Encuesta de Hogares actualizada el 23 de abril de 2020.

Grifica 1: Tasa de desempleo departamento de La Guajira 2010-2019
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 3 de abril 2020.

Por su parte el Distrito de Riohacha, contrario al comportamiento del departamento, ha
marcado una tendencia de crecimiento en su tasa de desempleo, hasta el punto de registrar
cifras historicas como la del afio 2018 (15%) y la del 2020 (20,9%), esta tltima se debe al
efecto ocasionado por la propagacion del virus Covid-19 en el mundo.

Pero este no es el Gnico fendmeno que ha afectado en materia de desempleo a la capital
guajira, pues también la inestabilidad institucional en la que se vio sumida el distrito por los
cambios constante de los mandatarios y sus politicas durante los afios 2013 al 2018 ha



originado el incremento de la tasa de desempleo, que pasé del 8,6% al 15%, duplicando las
cifras de desocupacion.

Grafica 2: Tasa de desempleo Distrito de Riohacha 2010-2020
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 30 de noviembre 2020

1.2.3.1 Poblacion econdmicamente activa, ocupada y desocupada en La Guajira

Al mismo tiempo que en La Guajira se ha incrementado la poblacion en edad de trabajar, ha
aumentado el nimero de poblacién econdmicamente activa.

Para el afio 2010, el departamento contaba con una poblacion en edad de trabajar de 584 mil
personas, de las cuales 383 mil eran econdémicamente activas. Sin embargo, en el afo 2019
el departamento registrd una poblacion de 781 mil personas en edad de trabajar y pas6 a tener
521 mil personas econémicamente activas, una variacion del 36% en este indicador. Sin
embargo, no todo ese grupo poblacional activo ha podido acceder a alguna actividad laboral
al mismo tiempo, siendo este el principal origen de la existente brecha laboral.

En diciembre del 2010, La Guajira registro un total de 348 mil personas ocupadas, que, al
comparar con la fuerza laboral activa, existia un numero de 35 mil personas desocupadas, es
decir, desempleadas.

Al 2019, el nimero de la poblacion ocupada fue de 487 mil personas y al realizar el mismo
analisis comparativo frente al nimero de poblacion econdmicamente activa, encontraremos
que para ese periodo existia un total de 34 mil personas desocupadas o desempleadas, cifra
similar a la registrada en el 2010, lo que permite concluir la existencia de un efecto
estacionario en el nimero de desocupados en el departamento de La Guajira, y esto se traduce
en que, con el pasar del tiempo la fuerza laboral se va incrementando, pero los puestos de



trabajo siguen siendo los mismos, a excepcion de periodos donde aumenta o en ocasiones
disminuye. (Ver grafico 3).

Grafica 3: Poblacion econémicamente activa, ocupada y desocupada en La Guajira
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 3 de abril 2020.

Desde una perspectiva por género, los hombres representan la mayor fuerza laboral activa
del departamento. En el 2010 contabamos con una poblacion econdémicamente activa de 222
hombres, de los cuales 211 estaban ocupados y 11 mil desocupados. Por su parte, las mujeres
durante el mismo periodo registraron una fuerza laboral de 137 mil mujeres ocupadas, de una
poblacion de 161 mil mujeres econdmicamente activas, representando un total de
desocupacion de 24 mil mujeres.

Esta situacion se presenta como una constante y asi lo reflejan las cifras reportadas por el
DANE en el 2019, la fuerza laboral masculina tuvo un incremento del 30% de un periodo a
otro, pasando de 222 mil hombres econdmicamente activos en el 2010 a 288 mil hombres
econdmicamente activos en el 2019. Asi mismo aumento6 el nimero de poblacion ocupada
registrando un total de 277 mil hombres, pero se mantuvo el mismo niamero de hombres
desocupados que el ano 2010.

El escenario para las mujeres en el 2019 presenta datos alentadores, en comparacion con el
afio 2010. La fuerza laboral femenina present6 una variacion del 44% en la poblacion
econdmicamente activa, pasando de 161 mil a 232 mil mujeres activas. Igualmente se
presentd un incremento en el nimero de mujeres ocupadas, pasando de 137 mil a 209 mil
mujeres empleadas. Sin embargo, la poblacion desocupada sigue siendo la misma, 23 mil
mujeres sin trabajar en ambos periodos. (Ver grafico 4 y 5).

Grafica 4:Hombres econémicamente activos, ocupados y desocupados en La Guajira
2010-2019
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Grafica 5: Mujeres econdmicamente activas, ocupadas y desocupadas en La Guajira
2010-2019
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 3 de abril 2020.

1.2.3.2 Poblaciéon econdmicamente activa, ocupada y desocupada en Riohacha

Como era de esperarse, el distrito de Riohacha refleja el comportamiento del mercado laboral
por el que atraviesa el departamento de La Guajira en la actualidad.



En el 2010, Riohacha contaba con una poblacion de 124 mil habitantes en edad de trabajar,
de los cuales 82 mil se consideraban como poblacion economicamente activa y de esos, 72
mil estaban ocupados. Resultando una poblacion de 9 mil habitantes desempleados.

Esta situacion se ha mantenido durante 10 afios. En el 2019 la poblacion en edad de trabajar
se situd en 182 mil habitantes, de los cuales 112 mil son personas econdémicamente activas y
de esos 95 mil se encontraban ocupados, arrojando un ntimero de desocupados de 16 mil
personas en el Distrito de Riohacha.

El ano 2020 fue un afio atipico para el mercado laboral de Riohacha. La propagacion del
virus Covid-19 ocasion¢ la caida del numero de la poblaciéon econdmicamente activa y se
ubic6 en 101 mil personas, 11 mil menos a los registrado en la vigencia anterior, ocasionando
la disminucién del nimero de ocupados a 80 mil personas, 15 mil menos que el 2019. De
esta inesperada eventualidad resultd la cifra historica de 21 mil personas desocupadas en el
distrito de Riohacha. (Ver gréfica 6).

Grafica 6: poblacion econdmicamente activa, ocupada y desocupada de Riohacha
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 30 de noviembre 2020.

La poblacion de Riohacha estd conformada principalmente por mujeres, sin embargo, el
mayor nimero de poblacién econdmicamente activa la representan los hombres. En el 2010
los hombres contaban con una fuerza laboral de 43 mil personas, de las cuales 40 mil se
reportaban como ocupados y 3 mil desocupados. En el caso de las mujeres, para el mismo
periodo, la fuerza laboral era de 39 mil mujeres activas, de las cuales 32 mil estaban ocupadas



y 7 mil estaban desocupadas. Estos son hechos que dejan entrever la desigualdad de género
que existe en la capital del departamento de La Guajira.

Durante esta década las mujeres del distrito de Riohacha han visto como la falta de empleo
y la desigualdad laboral se han apoderado del mercado de trabajo en el municipio. En el 2019
las mujeres registraron una poblacion econdmicamente activa de 52 mil personas, la mas alta
de la historia. Sin embargo, el nimero de ocupados no tuvo el mismo comportamiento, pues,
aunque crecio con respecto al 2018 en 10%, el nimero de desocupados se mantuvo en 10 mil
mujeres desempleadas, resultados que repercuten negativamente en la disminucion de la
desigualdad de género.

El Covid-19 golped atn mas el empleo femenino. En medio de la pandemia la poblacién
femenina econémicamente activa se disminuyd un 13% con respecto a lo registrado en el
periodo anterior. Es asi, como en lo transcurrido del afio, el nimero de ocupados pasé de 53
mil a 47 mil mujeres, lo que se traduce en 12 mil mujeres desocupadas a la fecha. (Ver grafica

7y 8).

Grafica 7: Hombres econdmicamente activos, ocupados y desocupados de Riohacha
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Grafica 8: Mujeres economicamente activas, ocupadas y desocupadas de Riohacha
2010-2020
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, actualizada 11 de diciembre 2020.
1.2.4 Producto Interno Bruto

Para el afio 2019 el PIB nacional fue 1.061.730 miles de millones de pesos a precios
corrientes. Los departamentos con mayor PIB son Bogota D. C. y Antioquia con 270.776 y
153.518 miles de millones de pesos respectivamente. Y por su parte, los departamentos con
menor PIB son Vaupés y Guainia con 306 y 410 miles de millones de pesos respectivamente!.
El departamento de La Guajira, para el afio 2019, registro un PIB nominal de 11.395 miles
de millones de pesos, con una participacion del 1,1% del PIB nacional. Presentando una leve
disminucidn con respecto al comportamiento alcanzado en el 2018. (Ver grafica 9).

! DANE, Boletin técnico, cuentas nacionales 2019pr



Grafica 9: PIB departamental en participacion porcentual y precios corrientes
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Al analizar el PIB por sectores econdmicos, la explotacion minera sigue siendo la de mayor
representatividad con 4.438 miles de millones de pesos, pero al mismo tiempo fue el renglon
de la economia mas golpeado durante la vigencia 2019, registrando una disminucion del
17,6% frente a lo alcanzado en el 2018. La segunda actividad en relevancia es la
administracion publica y defensa, con una produccion de 2.331 miles de millones de pesos y
el comercio al por mayor y al por menor con 1.525 miles de millones de pesos. Otro de los
sectores que presentd un decrecimiento es el sector de la Construccion, pasando de 666 miles
de millones en el 2018 a 637 miles de millones en el afio 2019. (Ver tabla 23).

Tabla 23: PIB departamental a precios corriente por actividad econémica 2010-2019

Actividades 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019°
Economicas
Explotacién deminas | oo | 4 ggg 4.879 4.148 3.660 3.639 3.898 4.679 5.387 4.438
y canteras
Administracién 875 1.009 1.163 1.291 1.464 1.631 1.791 1.944 2.111 2.331
publica y defensa
Comercio al por 538 599 687 817 1.023 1.127 1.228 1373 1.459 1.525

mayor y al por menor

Construccion 208 239 285 367 503 465 578 685 666 637
Suministro de
electricidad, gas,

: 248 282 299 356 371 393 442 466 503 576
vapor y aire

acondicionado

Agricultura,

ganaderia, caza, 308 327 353 323 306 326 371 410 433 515
silvicultura y pesca

Actividades

! cade 161 191 222 255 329 348 369 391 406 422
inmobiliarias

Actividades artisticas 9% 101 108 116 128 131 146 155 162 175
y de entretenimiento

Actividades

financieras y de 79 90 108 118 126 138 131 145 156 168
Seguros

Informacién y 65 70 77 81 83 86 90 95 99 102
comunicaciones

Industrias 56 54 56 58 54 53 61 58 61 64

manufactureras




Actividades
profesionales, 15 17 19 20 23 24 24 24 25 27
cientificas y técnicas

Fuente: DANE, cuentas nacionales departamentales 2019pr, participacion porcentual.
*Cifras por miles de millones

Griéfica 10: Evolucion de los 6 principales sectores mas importantes segin valor
agregado 2010-2019

Fuente: DANE, cuentas nacionales departamentales 2019pr, participacion porcentual.

Con relacién a los municipios, entre los de mayor aporte de valor agregado al PIB del
departamento se encuentran Barrancas con 2.967 miles de millones de pesos, Albania con
2.176 miles de millones de pesos, Riohacha con 2.138 miles de millones de pesos y Maicao
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con 1.401 miles de millones de pesos. Municipios como Albania y Barrancas se dedican a
las actividades primarias como la explotacion de minas y canteras, la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. Mientras que Riohacha y Maicao se dedican a las actividades terciarias
como las actividades de electricidad, gas y agua, comercio, reparacion de vehiculos
automotores, transporte, alojamiento y servicios de comida, y demads actividades econdmicas.

Tabla 24: Valor agregado PIB por municipios a precios corrientes*

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p
Riohacha 1160 1298 1449 1491 1568 1830 2010 2138
Albania 2391 2704 2724 2449 2638 2477 2250 2176
Barrancas 1796 1499 1129 847 912 1361 2145 2967




Dibulla 110 144 162 178 257 235 263 329
Distraccién 43 46 49 58 55 57 55 64
El Molino 29 33 35 41 41 40 42 41
Fonseca 120 141 153 177 183 182 193 198
Hatonuevo 756 786 511 424 363 521 765 674
La Jagua del Pilar 15 18 23 23 27 25 24 24
Maicao 586 670 729 870 1114 1191 1336 1401
Manaure 304 310 306 546 320 230 286 322
San Juan del Cesar 136 133 140 170 169 201 214 215
Uribia 292 325 385 609 534 596 663 733
Urumita 43 56 55 65 64 68 60 65
Villanueva 86 94 102 121 117 117 121 122

Fuente: DANE, cuentas nacionales departamentales, actualizado 25 de septiembre de 2020
*Cifras por miles de millones

1.2.3 Niveles de pobreza.

1.2.3.1 Incidencia de pobreza monetaria y pobreza extrema de La Guajira.

Se entiende la pobreza como la situacion de no poder satisfacer las necesidades basicas de
una vida digna por faltas de recursos en alimentacion, vivienda, educacion, asistencia
sanitaria, agua potable o electricidad.

Segln cifras historicas del DANE, la incidencia de pobreza monetaria del departamento de
La Guajira se ha mantenido entre los tres (3) indices mas alto del pais, compartiendo esta
posicioén con Chocd y Cauca, y ubicandose en niveles del 61,9% en el 2012 y del 55,6% en
el 2017, siendo esta ultima la cifra mas baja alcanzada de la década.

En el afio 2019 este comportamiento cambid. La incidencia de pobreza monetaria de La
Guajira se ubico en 61,8%, lo que se traduce en un incremento de 4,6 p.p. frente al mismo
periodo del 2018, ocasionando que el departamento retrocediera frente al porcentaje de
pobreza alcanzado en el afio 2012 y se ubicara en la linea de pobreza mas baja del pais con
un costo per capita minimo de $ 252.893 para adquirir la canasta basica de consumo, teniendo
en cuenta que actualmente se considera que una familia no se encuentra en condicion de
pobreza monetaria si sus ingresos superan el $1.011.572. Lo anterior se vio reflejado en la
ampliacion de la brecha de pobreza monetaria departamental la cual pas6 de 27,7% (2018) a
33,1% (2019), reveld el DANE en su boletin técnico de pobreza monetaria.

En cuanto a la incidencia de pobreza extrema durante los ultimos afos, el comportamiento
de este indicador no ha presentado variaciones significativas teniendo en cuenta que en el
2012 el indice de pobreza extrema se ubico en 28,6% para luego alcanzar su nivel mas bajo
en el afo 2015 con 25,7%, 2,7 veces mas alto que el indice de pobreza monetaria extrema
nacional.



En el 2019 La Guajira alcanzo su cifra historica en el indice de pobreza extrema pues registro
un alza de 6,3 p.p respecto al periodo anterior, pasando de 27,2% (2018) a 33,5%, y
produciéndose la ampliacion de la brecha para alcanzar la linea de pobreza extrema de 11%
en 2018 a 15,3% en 2019. Es decir, que una familia del departamento de La Guajira para
superar la condicion de pobreza extrema deberia generar un total de ingresos superiores a $
479.404 y no de $ 119.581, como se registrd durante el 2019.

Grifica 11: Evolucion de pobreza monetaria y pobreza extrema de La Guajira
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Fuente: DANE. Incidencia de la Pobreza Monetaria, 23 Departamentos y Bogota D.C., 21 de diciembre de
2020.

El boletin del DANE también evidencia el nimero de personas que se encuentran en
condiciones de pobreza monetaria y en pobreza extrema en el departamento de La Guajira.
Para el afno 2012 la cifra era de 542 mil personas en pobreza monetaria y 250 mil en pobreza
extrema, lo que indica que, en ese momento, el 90% de la poblacion guajira se encontraba en
alguna situacion de pobreza.

A medida que el nimero de habitantes aumenta (ver tabla 1), las cifras de personas en
condicion de pobreza tienen el mismo efecto. En el 2019 se registra el nimero mas alto en la
historia de personas pobres en el departamento, 659 mil en pobreza monetaria y 357 mil en
pobreza extrema, revelando que el 92,8% de la poblacion guajira padecia de alguna de las
condiciones de pobreza, fendmeno que se agudiza en gran medida durante los afios 2018 y
2019, donde el incremento de la poblacion en pobreza monetaria fue del 10% y los de pobreza
extrema del 26%, superando por un amplio margen lo sucedido en afios anteriores. (Ver
grafica 12).



Grafica 12: Evolucion del numero de personas en condicion de pobreza monetaria y
pobreza extrema en La Guajira 2012-2019
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Fuente: DANE. Incidencia de la Pobreza Monetaria, 23 Departamentos y Bogota D.C., 21 de diciembre de
2020.

1.2.3.2 Incidencia de pobreza monetaria y pobreza extrema en Riohacha.

El comportamiento de la pobreza en el Distrito de Riohacha no dista mucho del registrado a
nivel departamental. La capital se ha caracterizado por estar posicionada durante la ultima
década entre las seis (6) ciudades capitales con mayor incidencia de pobreza monetaria y
pobreza extrema del pais, ocupando estas posiciones entre ciudades como Florencia, Pasto,
Popayan y Quibdo.

En el afio 2012, Riohacha registr6 una incidencia de pobreza monetaria de 44,3% y una
incidencia de pobreza extrema de 14,3%, manteniendo una brecha cercana a los porcentajes
nacionales de ambos indicadores. Durante los afios 2014 y 2015 se registr6 un significativo
avance en la reduccion de la pobreza monetaria, como un esperanzar decrecimiento de la
pobreza extrema. En estos periodos Riohacha alcanz6 la cifra de 40,2% en los niveles de
pobreza monetaria, 4,1 p.p menos con respecto al 2012, como resultado de los esfuerzos y
logros en materia de politica publica, inversion social y desarrollo econdmico. De forma
similar ocurrid frente a la pobreza extrema, pero con algunos tropiezos como lo presentado
en el 2015, que reportd un aumento 0,8% frente al afio anterior. (Ver grafica 13).

El 2019 fue un ano atipico tanto para el departamento como para su capital. Durante ese
periodo se alcanzaron cifras nunca vistas en materia de pobreza monetaria y pobreza extrema.
Riohacha durante este periodo increment6 su incidencia de pobreza monetaria en 3,6 p.p
frente a lo registrado en el 2018, pasando de un indice de 45,7% a 49,3%. La pobreza extrema
no fue la excepcion, durante el mismo periodo este indicador tuvo un incremento de 3,1 p.p,



pasando de 16,4% (2018) a 19,5% (2019). Situaciéon que provoco la ampliacion de la brecha
para alcanzar la linea de pobreza extrema. (Ver grafica 13).

Grafica 13: Evolucion de pobreza monetaria y pobreza extrema en Riohacha
2012 - 2019
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Fuente: DANE. Incidencias de Pobreza Monetaria, Pobreza Monetaria Extrema, 13 de octubre de 2020.

Al referirse a la linea de pobreza, se habla del costo per capita minimo de una canasta basica
de bienes y servicios (alimentaria y no alimentaria) en un area geografica determinada, indica
el DANE.

Riohacha, en el ano 2012, registrd una linea de pobreza monetaria de $212.253 y una linea
de pobreza extrema de $95.708. Para el 2019, la linea de pobreza monetaria fue de $278.796
y la linea de pobreza extrema de $129.331, registrando un crecimiento nominal de 31,3% en
la linea de pobreza monetaria y de 35,1% en la linea de pobreza extrema durante la ultima
década.

Lo anterior quiere decir que, en el afio 2012, una familia riohachera compuesta por 4 personas
se clasificaba como pobre si sus ingresos totales estaban por debajo de $849.012 y en caso
de que estos fueran inferiores de $382.832, se clasificaban en pobreza extrema. En el 2019,
una familia compuesta por 4 personas, cuyos ingresos totales estan por debajo de $1.115.184
clasifican en pobreza monetaria y si sus ingresos estan por debajo de $517.324 son
clasificados en pobreza extrema. Es importante conocer que el 49,7% de las personas en
condicion de pobreza monetaria son mujeres y el 48,8% son hombres. Y es asi, como un 20%
de mujeres y un 19% de hombres se encuentran en pobreza extrema, segun cifras del DANE.

Grafica 14: Evolucion linea de pobreza monetaria y pobreza extrema en Riohacha
2012-2019
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1.3 INFORMACION EN MATERIA EDUCATIVA

1.3.1 Educacion preescolar, basica y media

Segtn cifras del DANE, en el departamento se registran 3.391 instituciones educativas por
secretarias de educacion certificadas, de las cuales 651 estan ubicadas en la zona urbana y
2.740 en la zona rural, del total 3.104 estan clasificadas como oficiales y 287 como privadas.
En cuanto a los niveles de escolaridad, se resalta que todas las instituciones oficiales ofrecen
la educacion preescolar, basica y media.

Entre las secretarias de educacion certificadas por municipios, Riohacha es la de mayor
numero de instituciones en la zona urbana: 76 en nivel preescolar, 81 en bésica primaria, 35
en basica secundaria y 27 en nivel media. Por su parte, el municipio de Uribia registra el
mayor numero de instituciones educativas en la zona rural: 446 en nivel preescolar, 507 en
basica primaria, 30 en basica secundaria 'y 11 em nivel media. (Ver tablas 25 y 26)

Tabla 25: Numero de instituciones educativas por zona y nivel educativo.

Urbano Rural
Secretaria de — — — —
Educacion Certificada Preescolar B‘aSlCEE Basica . Media | Preescolar B‘asw&f Basica ) Media
primaria secundaria primaria secundaria
La Guajira 88 94 43 39 404 441 51 28
Maicao 45 49 27 25 157 160 28 14
Riohacha 76 81 35 27 208 218 28 9
Uribia 7 7 4 4 446 507 30 11

Fuente: DANE, Educacion formal, informacion por secretaria de educacion 2019, actualizada 4 de junio 2020




Tabla 26: Numero de instituciones educativas por sector y nivel educativo.

Secr(;ztaria Oficial No oficial
Educzci(m Preescolar B.:isicg Bésica. Media | Preescolar B.ésic&{ Basica . | Media
Certificada primaria | secundaria primaria | secundaria
La Guajira 450 499 85 58 42 36 9
Maicao 184 191 47 31 18 18 8
Riohacha 231 246 46 22 53 53 17 14
Uribia 452 513 34 15 1 1 0 0

Fuente: DANE, Educacion formal, informacién por secretaria de educacion 2019, actualizada 4 de junio 2020

Si se clasifican por nimero de estudiantes en instituciones educativas certificadas,
encontramos que en el afio 2014 el DANE reconoce a 187.932 estudiantes, donde el 14%
estaban en nivel preescolar, 59% en basica primaria, 21% en basica secundaria y 6% en nivel
media. Esta cifra aument6 a 230.370 estudiantes en instituciones educativas certificadas en
2019, representando una variacion del 22% y siendo los niveles de basica primaria y
secundaria los de mayor numero de estudiantes.

Con este crecimiento se evidencia el gran esfuerzo que se viene realizando para garantizar el
acceso a la educacion a todos los nifios y jovenes del departamento, logrando cumplir hasta
ahora con una cobertura bruta del 103,71% y una cobertura neta del 92,86%, segun cifras del
Ministerio de Educacion Nacional. (Ver tabla 27).

Tabla 27: Numero de estudiantes en instituciones educativas certificadas en La
Guajira 2014-2019.

2014
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria Basica secundaria Media
La Guajira 10.293 37.739 16.900 4.794
Riohacha 5.779 22.816 10.497 2.572
Maicao 6.615 28.408 10.491 2.481
Uribia 3.663 21.454 2.801 629
2015
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria Basica secundaria Media
La Guajira 10.682 32.908 20.606 5.140
Riohacha 5.243 15.252 10.977 2.539
Maicao 6.294 17.761 13.079 3.459
Uribia 3.622 5.097 3.790 381
2016
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria Basica secundaria Media
La Guajira 10.965 33.851 20.965 5.870
Riohacha 5.390 19.290 12.509 3.410
Maicao 5.741 23.152 14.177 3.159
Uribia 4.015 21.900 5.353 1.042
2017
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria Basica secundaria Media




La Guajira 11.696 38.155 23.987 6.064
Riohacha 5.391 18.903 12.733 3.437
Maicao 5.677 26.223 15.089 3.935
Uribia 4.307 24.333 5.222 858
2018
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria | Bdasica secundaria Media
La Guajira 10.879 43.663 25.175 6.451
Riohacha 5.780 20.555 12.722 3.453
Maicao 6.513 27.462 14.245 3.572
Uribia 4.394 25.549 7.714 1.442
2019
Departamento y Municipios Preescolar Basica primaria | Basica secundaria Media
La Guajira 10.442 43.761 26.459 7.149
Riohacha 6.978 28.999 16.452 4.470
Maicao 6.155 21.085 12.747 3.533
Uribia 4.770 26.761 8.997 1.612
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del DANE, Educacion formal, informacion por secretaria
de educacion 2019.

1.3.2 Educacion superior

En lo que a educacion superior se refiere, en el departamento de La Guajira estan radicadas
2 instituciones que, seglin su caracter académico, se clasifican en universitaria y tecnoldgica,
ellas son la Universidad de La Guajira, con sede principal en Riohacha y el Instituto Nacional
de Formacion Técnica Profesional - INFOTEP ubicado en San Juan del Cesar.
Adicionalmente se cuenta con sedes oficiales de centros de formacidon superior como la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, la fundacién Universidad San Martin
y la Universidad Antonio Narifio.

La Universidad de La Guajira ha presentado un significativo crecimiento durante la Gltima
década. En el 2010 contaba con un nimero de matriculas de 14.949 estudiantes, la cual, para
el 2018, se incrementd en mas del 100% con una cifra de 30.042 estudiantes matriculados.
Sin embargo, para la vigencia 2019 la tendencia creciente del nimero de estudiantes cambio,
reportando un registro de 27.844 estudiantes matriculados, lo que se traduce en una
disminucioén del 7,3% frente al 2018, situacion que enciende las alertas en los temas de acceso
a la educacion y desercion estudiantil, haciéndose necesario ejecutar acciones que faciliten
el acceso a este nivel educativo, como la creacion de fondos de becas de nivel territorial y la
creacion de programas de financiacion o subsidio educativo complementarios a los ya
existentes.

Por su parte, el Instituto Nacional de Formacioén Técnica Profesional San Juan del Cesar —
INFOTEP, no ha tenido un buen registro en el nimero de estudiantes matriculados durante
los ultimos diez afios. En el 2010 el instituto registr6 un total de 1.549 estudiantes
matriculados, alcanzando su cifra mas baja en el afio 2016 que fue de 359 estudiantes
matriculados y luego finalizé el afio 2019 con 882 estudiantes, representando una



disminucién del 43% frente al nimero de estudiantes matriculados en el afio 2010. (Ver tabla
28).

Con estas cifras se evidencia la relevancia y la preferencia de los estudiantes de acceder a un
titulo profesional universitario y se observa el desinterés por cursar una carrera técnica. Este
fenomeno suele presentarse debido a la creencia de que la obtencion del titulo universitario
garantiza o facilita el ingreso al mercado laboral, relegando el titulo de técnico a una segunda
categoria o de baja competitividad para conseguir empleo.

Pero es imperativo desmitificar este supuesto, pues ese es un andlisis erroneo, ya que gran
parte de la problematica radica en la pertinencia de los programas que se ofrecen, lo que se
traduce en que los estudiantes no tienen la oportunidad de contar con las competencias
especificas que demanda el mercado productivo y de esta manera se restringen las
probabilidades de conseguir empleo al finalizar los estudios.

Tabla 28: Nimero de instituciones y estudiantes matriculados a programas de
educacion superior 2010-2019

Institucion de

I . 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
educacion superior

Universidad de La

. 14.949 14.975 15.775 | 18.048 | 21.657 | 25.069 | 27.699 | 29.507 | 30.042 | 27.844
Guajira

Instituto de
formacién técnica 1.548 1.283 - 1.497 1.587 903 359 494 619 882
San Juan del Cesar

Fuente: MEN, SNIES vigencia 2019

1.4 Informacion en Materia del Sistema de Salud
El departamento de La Guajira registra un 85,9% de afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) en los tres (3) regimenes de afiliacion en lo corrido del
ano 2020, aumentando su cobertura en 10% frente a lo alcanzado en el 2017, 7,2% frente a
lo alcanzado 2018 y 3,8% frente a lo alcanzado en el 2019.

Los municipios con mayor numero de afiliados son Riohacha con 263.855 usuarios que
representan el 28% de afiliados del departamento. Le sigue Maicao con 211.098 usuarios que
asciende al 22,4% de afiliados y Uribia con 116.421 usuarios conformando el 17,1% del total
de afiliados del departamento. (Ver tabla 29).

Tabla 29: Numero de afiliados al sistema de salud 2017 - 2020

. 2020
Departamento y Municipios 2017 2018 2019 (Corte a nov)
Riohacha 248.187 256.074 255.948 263.855
Albania 25.443 20.578 23.7717 25.399
Barrancas 25.741 25.119 26.876 27.891
Dibulla 30.302 31.604 32.002 33.425




Distraccion 7.748 8.214 8.576 8.824
El Molino 5.908 6.134 6.519 6.684
Fonseca 33.444 33.061 35.726 37.924
Hatonuevo 13.359 13.392 15.187 16.577
La Jagua del Pilar 1.797 1.853 1.864 1.969
Maicao 186.923 196.982 203.319 211.098
Manaure 55.598 60.695 64.391 66.620
San Juan del Cesar 41.621 43.921 45.599 47.497
Uribia 150.015 151.457 155.113 161.421
Urumita 7.285 7.309 7.962 8.246
Villanueva 20.457 20.326 22.181 22.600
La Guajira 853.828 876.719 905.040 940.030

Fuente: Estadisticas del aseguramiento 2020, Secretaria de Salud departamental.

Si especificamente hacemos referencia a la cobertura del sistema de salud por régimen, el
subsidiado atiende al mayor numero de afiliados del departamento, le sigue el contributivo y
por ultimo el especial.

El régimen subsidiado, durante el periodo 2017-2020, increment6 su cobertura en 11,5%,
aumentando el numero de afiliados y pasando de 701.831 usuarios en el 2017 a 782.574
afiliados en el 2020. Por su parte, el régimen contributivo registré6 un incremento en la
cobertura de 3,3%, pasando de 137.314 usuarios a 141.915 el nimero de afiliados. Mientras
que el régimen de excepcion lo hizo en 5,8%, pasando de 14.683 usuarios a 15.541 afiliados.
(Ver tabla 30 y 31).

Tabla 30: Numero de afiliados al sistema de salud por régimen 2017-2018

Departamento y 2017 2018

municiplos Contributivo Excepcion Subsidiado Contributivo Excepcion Subsidiado
Riohacha 65.589 4.657 177.941 69.218 5.245 181.611
Albania 10.156 153 15.134 5.379 151 15.048
Barrancas 6.900 569 18.272 5.848 562 18.709
Dibulla 1.370 429 28.503 1.483 414 29.707
Distraccion 408 164 7.176 420 165 7.629
El Molino 286 134 5.488 361 133 5.640
Fonseca 8.841 771 23.832 7.473 760 24.828
Hatonuevo 2.611 186 10.562 2.612 183 10.597
5o Jagua del 24 13 1.760 87 14 1.752
Maicao 20.328 3.639 162.956 19.023 3.622 174.337
Manaure 2.492 634 52.472 2.216 742 57.737
212 aJr“a" de 10.740 984 29.897 12.180 976 30.765
Uribia 4.207 1.746 144.062 4.270 1.796 145.391
Urumita 816 206 6.263 914 203 6.192
Villanueva 2.546 398 17.513 2.310 393 17.623
La Guajira 137.314 14.683 701.831 133.794 15.359 727.566

Fuente: Estadisticas del aseguramiento 2020, Secretaria de Salud departamental.




Tabla 31: Numero de afiliados al sistema de salud por régimen 2019-2020

Departamento y 2019 2020 (Corte a noviembre)
municipios Contributivo Excepcion Subsidiado Contributivo Excepcion Subsidiado

Riohacha 67.065 5.279 183.604 64.986 5.394 193.475
Albania 7.607 154 16.016 7.316 150 17.933
Barrancas 7.068 549 19.259 6.640 545 20.706
Dibulla 1.464 408 30.130 1.302 401 31.722
Distraccion 674 152 7.750 677 149 7.998
El Molino 597 126 5.796 540 118 6.026
Fonseca 8.887 729 26.110 8.992 738 28.194
Hatonuevo 3.775 170 11.242 3.916 172 12.489
Il;ﬁ ajrag“a del 73 14 1.777 46 14 1.909
Maicao 20.430 3.588 179.301 19.914 3.658 187.526
Manaure 2.506 783 61.102 2.682 801 63.137
zz‘; ajr“an del 13.458 958 31.183 14.185 967 32.345
Uribia 5.294 1.809 148.010 5.897 1.863 153.661
Urumita 1.323 204 6.435 1.271 194 6.781
Villanueva 3.687 373 18.121 3.551 377 18.672
La Guajira 143.908 15.296 745.836 141.915 15.541 782.574

Fuente: Estadisticas del aseguramiento 2020, Secretaria de Salud departamental.

Para concluir, la red de infraestructura médica de La Guajira estd conformada por 16
Empresas Sociales del Estado (ESE) y 29 de Instituciones prestadoras de servicios de Salud
Indigenas (IPS). Estas ultimas dedicadas a la prestacion de servicios ambulatorios de baja
complejidad y 2 de ellas ofertan servicios de mediana complejidad. A esta cifra también se
le adicionan 115 IPS privadas, situacion que limita la oferta del sector salud relegandolo a la

prestacion de servicios de baja y media complejidad.

Tabla 32: Numero de centros de salud y hospitales en La Guajira

Centros De Salud Puestos De Salud
.. Hospital Hospital Zona Zona
Municipios Del llj\livel De 2 [1’\Iivel Zona Zona Rural Zona Zona Rural Total
Urbana Rural . Urbana Rural .
Indigena Indigena
Albania 1 2 3
Barrancas 1 1 7 1 10
Dibulla 1 5 1 1 8
Distraccion 1 2 3
El Molino 1 1
Fonseca 1 4 1 6
Hatonuevo 1 1
L_a Jagua del 1 | 5
pilar
Maicao 1
Manaure 1 3 4
Riohacha 2 10 13
San Juan del 1 1 23
Cesar
Uribia 2 4 4 10
Urumita 1 1
Villanueva 1 1
Total 13 17 8 1 39 6 87

Fuente: Gobernacion de La Guajira. Secretaria de Salud Departamental




1.5 Informacion en Materia de Potenciales Sufragantes

Segun lo reportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, el departamento de La
Guajira cuenta con un potencial electoral de 633.024 votantes en el 2020, 3,6 % mas que el
potencial electoral para las elecciones del 2019. Para las elecciones 2021 se encuentran
habilitados 309.079 hombres y 323.945 mujeres para votar en el departamento y se
dispusieron 1.905 mesas y 176 puestos de votacion.

Tabla 33: Potencial electoral departamento de La Guajira 2020

Departamento Hombres Mujeres Mesas Puestos Total

La Guajira 309.079 323.945 1.905 176 633.024

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Los municipios que registran el mayor potencial electoral son Riohacha en un 21,6%, le sigue
el municipio de Maicao con 21%, Uribia con 17,7% y Manaure con 8,9%. En estos cuatro

(4) municipios se concentra el 69,2% del potencial electoral del departamento de La Guajira.
(Ver tabla 34).

Tabla 34: Potencial electoral por municipios 2011 - 2019

Municipios 2011 2015 2019
Riohacha 92.718 107.380 132.485
Albania 16.002 16.476 17.391
Barrancas 21.290 23.524 24.199
Dibulla 17.626 23.524 21.049
Distraccion 6.789 8.075 7.290
El Molino 5.836 6.714 28.522
Fonseca 21.927 25.262 9.173
Hatonuevo 11.524 13.837 14.430
La Jagua del Pilar 2.611 3.857 3.277
Maicao 102.464 117.891 128.541
Manaure 48.463 52.788 54.715
San Juan del Cesar 27.569 30.823 33.404
Uribia 85.771 98.400 108.549
Urumita 7.079 7.847 8.503
Villanueva 15.771 17.920 19.060
total 483.440 554.318 610.558

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
Fuente: Mision de observacion electoral-MOE, datos y resultados electorales.



CAPITULO 2: Informacién Relacionada con la Actividad Registral

Segun la base de datos del registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira,
durante los afios 2017-2020, en el departamento de La Guajira se han constituido 8.181
nuevas empresas, se renovaron 34.006 registros y se cancelaron 1.345 matriculas. Estas cifras
solo comprenden las empresas de los sectores de comercio, industria, empresas sin &nimo de
lucro, de turismo y proponentes estatales.

En La Guajira, los municipios que concentran el mayor nimero de empresas nuevas
constituida son el Distrito de Riohacha con 2.952 nuevas empresas, renovados 12.684 y
cancelados 442. Le sigue el municipio de Maicao con 2.351 nuevas empresas matriculadas,
9.186 renovadas y 405 canceladas y el municipio de Fonseca con 515 nuevas empresas, 2.257
registros renovados y 113 matriculas canceladas.

Es importante mencionar que la disminucion en las cifras de constitucion de empresas y de
renovacion del registro mercantil en cada uno de los sectores durante la vigencia 2020, esta

asociada a la propagacion de la pandemia por consecuencia del COVID-19.

Tabla 35:Informacion en materia registral de La Guajira 2017-2020.

Municipios NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
ALBANIA 162 822 41
BARRANCAS 208 1031 35
DIBULLA 485 1735 7
DISTRACCION 100 358 18
EL MOLINO 52 199 10
FONSECA 515 2257 113
HATONUEVO 166 608 21
LA JAGUA DEL PILAR 28 228 4
MAICAO 2351 9186 405
MANAURE 167 695 13
RIOHACHA 2952 12684 442
SAN JUAN DEL CESAR 343 1434 60
URIBIA 355 1371 40
URUMITA 91 406 13
VILLANUEVA 206 992 58
Total general 8.181 34.006 1.345

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
2.2.1 Empresas de comercio por municipios

Entre las empresas del sector comercio, durante el periodo 2017-2020, se constituyeron 5.450
empresas nuevas, se renovaron 21.943 y se cancelaron 1.055. Entre los municipios con mejor
comportamiento en el sector comercio se encuentra Riohacha con 1.882 empresas nuevas
durante el periodo analizado, 7.453 renovados y 314 cancelados. Le sigue Maicao con 1.850



empresas nuevas, 7.275 renovadas y 357 canceladas; y el municipio de Fonseca con 369
empresas nuevas, 1.514 renovadas y 90 canceladas.

Tabla 36: Empresas de comercio por municipios nuevas, renovadas y canceladas

2017-2020.
NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
Municipios
2017 | 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 2020
ALBANIA 25 39 21 16 128 131 136 113 12 12 8 4
BARRANCAS 26 25 36 32 149 148 171 137 9 4 6 4
DIBULLA 36 55 54 43 152 179 213 181 8 13 11 10
DISTRACCION 15 16 13 20 52 59 50 61 3 1 8 1
EL MOLINO 9 7 9 9 38 33 41 36 3 2 4 0
FONSECA 73 105 110 81 357 398 420 339 33 20 23 14
HATONUEVO 27 21 25 34 86 91 95 102 5 3 7 2
LA JAGUA DEL PILAR 1 1 1 7 8 8 11 21 1 1 1 1
MAICAO 382 521 519 428 1687 | 1889 | 2032 | 1667 81 68 108 100
MANAURE 27 23 21 27 102 112 105 111 2 2 5 2
RIOHACHA 412 455 565 450 1760 | 1897 | 2031 | 1765 80 71 74 89
SAN JUAN DEL CESAR 55 52 62 51 243 228 247 211 11 14 15 4
URIBIA 41 44 60 46 162 169 203 183 11 5 5 7
URUMITA 9 16 15 22 66 59 71 71 4 2 4 3
VILLANUEVA 34 37 50 34 189 179 191 169 15 14 19 6
Total general 1.172 | 1.417 | 1.561 | 1.300 | 5.179 | 5.580 | 6.017 | 5.167 | 278 232 298 247

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2.2 Empresas de industria por municipios

Durante el mismo periodo 2017-2020, se constituyeron 826 nuevas empresas de tipo
industrial, se renovaron 2.743 y se cancelaron 88 en el departamento de La Guajira. Entre los
municipios con mejor comportamiento en el sector se encuentra Riohacha con 245 empresas
nuevas, 915 renovados y 29 cancelados. Le sigue Maicao con 163 empresas nuevas, 499
renovadas y 8 canceladas; y el municipio de Fonseca con 68 empresas nuevas, 221 renovadas

y 8 canceladas.




Tabla 37: Empresas de industria por municipios, nuevas, renovadas y canceladas

2017-2020.

Municipio NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS

€ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Albania 4 4 4 78 8 13 18 248 0 1 1 8
Barrancas 5 5 4 2 17 18 7 10 0 2 0 0
Dibulla 12 6 8 6 20 22 31 19 0 0 0 0
Eima“io 0 5 2 4 9 10 7 18 2 0 2 0
ElMolino | 0 0 2 3 2 1 2 7 0 0 0 0
Fonseca 17 27 24 1 73 68 80 3 1 4 3 1
Hatonuevo | 2 5 1 19 8 13 21 65 0 0 2 3
gz Jagua 0 0 1 7 2 1 2 12 0 0 0 0
Maicao 40 52 71 0 147 160 192 1 4 2 2 0
Manaure 2 2 7 41 7 6 14 133 0 1 1 3
Riohacha | 82 71 92 4 296 | 293 326 14 3 14 12 0
IS)'Z‘; JCL;:; 12 11 4 7 32 38 21 19 3 2 0 2
Uribia 4 13 6 10 16 31 28 25 2 0 2 2
Urumita 3 2 1 2 9 8 8 5 0 0 0 0
Villanueva 7 9 1 2 25 25 8 21 1 0 2 0
;eo]:::‘al 190 | 212 238 186 671 707 | 765 600 16 26 27 19

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2.3 Empresas proponentes estatales por municipios

Para las empresas proponentes estatales, durante el periodo 2017-2020, en el departamento
de La Guajira se constituyeron 184 empresas nuevas, se renovaron 1.615 registros y se
cancelaron 25 matriculas. Hay que resaltar el nimero de empresas constituidas durante el
afio 2020 frente a lo registrado en los afios anteriores, con esto se demuestra el interés de los
empresarios por contratar con el estado y sus instituciones. Caso contrario sucedié en las
renovaciones del registro mercantil, presentandose una disminuciéon del 37% frente a lo
registrado en el 2019.

Tabla 38: Empresas proponentes estatales por municipios, nuevas, renovadas y

canceladas 2017-2020.

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
Municipios
2017 2018 | 2019 | 2020 2017 2018 2019 | 2020 2017 2018 2019 2020
ALBANIA 0 0 1 4 14 13 17 7 0 0 0 0
BARRANCAS 0 1 1 9 32 28 27 25 0 0 0 0
DIBULLA 0 0 0 4 3 3 3 0 0 0 0 0




DISTRACCIO 1 0 0 0 2 3 2 7 0 0 0 0
EL MOLINO 0 0 0 0 I 1 1 2 0 0 0 0
FONSECA 0 0 0 3 19 15 16 9 1 1 1 0
HATONUEVO | 0 0 0 6 8 10 10 4 0 0 0 0
]B?Elf?’?L[X?{ 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0 0
MAICAO 1 0 1 29 | 59 61 64 | 23 1 1 2 3
MANAURE 0 0 0 5 3 4 5 2 0 0 0 0
RIOHACHA 3 6 2 83 | 246 | 264 | 268 | 170 6 3 2 3
ROl 1 1 1 8 20 20 17 | 13 0 0 0 1
URIBIA 0 0 0 7 14 18 17 | 19 0 0 0 0
URUMITA 0 0 0 2 2 2 2 2 0 0 0 0
VIHLANUEY 0 0 0 5 5 3 4 2 0 0 0 0
Total general 5 8 6 | 165 | 429 | 446 | 455 | 285 8 5 5 7

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
2.2.4 Empresas de turismo por municipios

Las cifras de constitucion, renovacion y cancelacion de empresas turisticas evidencian el
auge que presenta el sector. Durante el periodo 2017-2020 se han constituido 800 empresas
nuevas, se renovaron 3.115 registros y 152 cancelaron sus matriculas. El sector turistico al
2020 presenta un crecimiento del 174% en la creacion de empresas nuevas frente a lo
registrado en el 2019. Entre los municipios del departamento con mayor constitucion de
empresas de turismo dentro del periodo de analisis se encuentran Riohacha con 291 nuevas,
1.215 renovadas y 65 canceladas. Le sigue Dibulla con 205 nuevas, 683 renovadas y 28
canceladas, y Maicao con 128 nuevas, 506 renovadas y 27 canceladas.

Tabla 39: Empresas de turismo por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-

2020.
NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
R 2017 | 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Albania 1 1 2 10 6 10 14 50 1 0 0 1
Barrancas 2 1 1 8 5 6 7 28 0 0 6 2
Dibulla 41 49 54 61 92 135 163 293 1 5 1 21
Distraccion 0 2 0 2 2 3 2 9 0 0 1 0
El Molino 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0
Fonseca 1 4 6 18 12 14 19 60 1 2 1 5
Hatonuevo 0 2 1 7 6 9 11 34 0 0 1 1
11;3 ;fg“a Del 1 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0
Maicao 20 15 9 84 65 72 71 298 0 3 2 22




Manaure 3 1 3 5 7 7 11 32 0 0 0 0
Riohacha 40 36 63 152 175 189 225 626 3 5 9 48
(S;IS‘;”““ Del 15 2 2 18 13 12 14 53 2 1 0 1
Uribia 8 4 9 36 28 27 32 107 0 1 0 5
Urumita 0 0 0 5 0 1 1 13 0 0 0 0
Villanueva 0 0 1 6 6 5 6 24 0 0 0 0
Total general |118 | 117 151 414 417 490 577 | 1631 8 17 21 106

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
2.2.5 Empresas sin Aanimo de lucro por municipios

La constitucion de empresas sin &nimo de lucro ha presentado una disminucién con respecto
a lo alcanzado en el afio 2017 pasando de 291 empresas constituidas a 204 en el 2020,
generando con ello un decrecimiento del 29%. En la renovacion de las empresas ya existente
se ha presentado un revés, en el 2019 se logro renovar a 1.496 empresas inscritas como sin
animo de lucro mientras que el 2020 la cifra tan solo fue de 1.042 empresas. Entre los
municipios, la que mayor constitucion de empresas sin &nimo de lucro presenta es Riohacha
con 362, renovadas 1.905 y canceladas 12; Le sigue Maicao con 138 empresas nuevas, 566
renovadas y 3 canceladas; y Fonseca con 108 nuevas, 293 renovadas y 0 canceladas.

Tabla 40: Empresas sin animo de lucro por municipios nuevas, renovadas y
canceladas 2017-2020

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
Municipios
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Albania 8 7 6 7 46 12 45 31 0 0 1 0
Barrancas 24 5 8 9 73 22 68 44 0 0 2 0
Dibulla 9 12 32 5 61 23 93 50 0 1 0 1
Distraccion 4 6 6 6 19 9 25 20 0 0 0 0
El Molino 6 3 4 2 14 5 9 7 0 0 0 0
Fonseca 30 29 27 22 88 31 111 63 0 0 0 0
Hatonuevo 7 5 1 5 31 15 25 17 0 0 0 0
La Jagua Del Pilar 1 10 4 0 3 8 12 8 0 0 0 0
Maicao 33 28 40 37 152 82 193 139 1 2 0 0
Manaure 18 6 9 4 49 24 50 30 0 0 0 0
Riohacha 91 96 98 77 551 257 623 474 2 5 3 2
San Juan Del Cesar 27 10 10 7 80 28 75 50 2 1 1 0
Uribia 21 10 20 16 93 39 100 60 0 0 0 0
Urumita 5 6 0 3 28 11 27 20 0 0 0 0




Villanueva 7 5 4 4 42 19 40 29 0 1 0 0

Total general 291 238 269 204 | 1330 | 58S 1496 | 1042 5 10 7 3

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

Conclusion

Durante la tltima década, el departamento de La Guajira ha sido protagonista de una notoria
falencia en la consolidacion de politicas publicas y esto ha impedido la generacion de
soluciones a aquellos problemas que afectan el entorno econémico y social y a su vez, ha
causado un deterioro gradual en la gestion administrativa y fiscal, que se percibe en la
decadencia de las condiciones de vida, la contraccion de sectores econdmicos y el desarrollo
de estos. Por esto, cada vez es mas latente la necesidad de fortalecer la politica institucional
para transformarla en una con mayor foco en la responsabilidad social, la inclusion social y
equidad, las necesidades de saneamiento basico, el gasto publico social, la competitividad, la
sostenibilidad, el desarrollo humano, la eficiencia administrativa y el desarrollo
institucional.

Frente a las caracteristicas basicas de financiamiento, el departamento de La Guajira junto a
sus 15 municipios, deben disefiar e implementar estrategias que permitan aumentar el recaudo
de los impuestos tributarios o recursos propios, obteniendo con ello una estabilidad fiscal y
mayores inversiones, al mismo tiempo que adelanten estrategias para continuar optimizando
el gasto publico.

Es momento de mirar hacia adelante. A pesar de que la explotacion de minas y canteras ha
sido histéricamente la principal actividad econémica en La Guajira, estamos en un momento
crucial para apostarle a nuevas fuentes de generacion de ingresos y darle una mirada mas
estratégica, incluyente y diversa al departamento. Es por esto, que de la mano del Gobierno
Nacional se deben iniciar procesos de capacitacion y divulgacion de aquellas alternativas de
empresas ya existentes y/o nuevos emprendimientos que puedan surgir bajo las condiciones
socioeconomicas actuales para fortalecer la actividad econdomica de la region y asi mismo,
trabajar para dar mayor visibilidad a sectores como el turistico que tiene un gran portafolio
por ofertar en nuestro departamento y que aun no ha sido lo suficientemente aprovechado, a
pesar de considerarse a La Guajira como un lugar potencialmente atractivo para visitantes
nacionales y extranjeros. Esto sin duda es un camino que debemos transitar en el presente
para proyectar el futuro en el que se generen resultados positivos al desarrollo econdémico y
social.
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