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RESUMEN EJECUTIVO

Para la Camara de Comercio de La Guajira, es de suma importancia el desarrollo de estudios que
tienen como objetivo principal analizar las multiples variables y escenarios de desarrollo del &mbito
departamental, como fuente de informacion e insumo para la toma de decisiones tanto por el sector
empresarial como el institucional. En este estudio presentamos el Informe Socioecondémico del
departamento de La Guajira, vigencia 2019, el cual muestra una radiografia del desarrollo econémico
y social del departamento en base al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
en concordancia con la agenda 2030; asi mismo se realiza un analisis de la situacién empresarial del
departamento con informacién concerniente al Registro Mercantil.

La informacién referenciada se trabajo para todo el departamento de La Guaijira, jurisdiccion de la
Camara de Comercio de La Guajira, que incluye todos los municipios del departamento (15 municipios)
y del domicilio principal de la entidad cameral, en este caso la ciudad de Riohacha, no solo para
determinar el proceder con relacion a temas algidos para el desarrollo, si no para construir una
prospectiva determinista al proceder del inversor.

En este sentido podemos referenciar que La Guajira necesita construir las bases que le permitan un
desarrollo con menores brechas sociales. De los 17 ODS de la Agenda 2030, se requiere avanzar
significativamente en 14 de ellos, iniciando por ponerle fin a la pobreza. La incidencia de pobreza
monetaria presentd un aumento respecto al afio anterior, pasando de 52,6% (2017) a 53,7% (2018),
es decir, que durante el 2018 aumento el numero de personas que tuvieron un nivel de gasto inferior
al costo de la canasta basica de consumo, situacién que repercute en el indicador de erradicar el
hambre. Segun datos reportados por la Secretaria de Salud departamental entre junio y diciembre del
2018 en los municipios de Maicao, Manaure, Uribia, Dibulla y Riohacha, se registraron 299 casos de
nifios con desnutricion - DNT aguda moderada, 43 con DNT aguda severa, 320 nifios ingresaron a
tratamiento, 241 nifios se recuperaron, 19 desertaron y 2 nifios fallecieron.

La Guajira también presenta problematicas en salud, principalmente en las areas rurales relacionadas
con las bajas coberturas de acceso al agua, agua potable y saneamiento basico principalmente en el
area rural habitada por poblacién indigena tanto en la zona semidesértica- desértica, y en la Sierra
Nevada de Santa Marta, asi mismo, se presentan inadecuadas condiciones de vivienda (sin
alcantarillado, sin acueducto, sin sistemas de disposicion de residuos solidos, liquidos y excretas), por
lo tanto, se presentan problemas sanitarios y ambientales que presentan riesgos y amenazas para la
salud.

La educacidn sigue siendo la gran preocupacion tanto local, regional como nacional, dado que un
territorio que no invierte en la formacién de su capital humano es un estado destinado al fracaso. La
Guajira por sus particularidades y las caracteristicas culturales de su poblacion, (alto nivel de
dispersion) y teniendo en cuenta las estimaciones del DANE, donde afirma que mas del 45% de la
poblacion es rural dispersa, hace que tratar el tema educativo sea complejo no solo desde el punto de
vista de coberturas y calidad educativa, si no también desde la garantia del acceso real al servicio,
garantizando la permanencia desde el punto de vista de la interculturalidad.
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En la actualidad el departamento depende principalmente del sector minero-energético,
especificamente de la explotacion de recursos naturales como la sal, el gas y el carbdn. Siendo este
ultimo el de mayor representatividad, generando 4.752 miles de millones de pesos durante el 2018.
Pero lo que se pretende es que el departamento estimule el crecimiento economico mediante la
apertura de nuevos mercados y los aumentos de la productividad y la innovacion tecnolégica.
Partiendo de esta premisa, el turismo se ha convertido en uno de los sectores con mayor proyeccion
para el departamento, ya que poco a poco se convierte en uno de los destinos preferido por los turistas
nacionales y turistas extranjero, pasando de recibir 82.225 visitantes no residentes en el 2018 a
100.780 en el 2019, aumentandose en un 43,7% la llegada de pasajeros aéreos internacionales.

A este nuevo auge del sector turistico se suma, como alternativa y estrategia de fomento empresarial,
la Economia Naranja. Que no es otra cosa que la economia creativa que tiene como base la
interaccion entre la economia, la creatividad y la cultura, pues comprende los sectores en los que el
valor de los bienes y servicios se fundamenta en la propiedad intelectual. Siendo asi, La Guajira tiene
mucho por mostrar; sus exuberantes paisajes, su historia, su patrimonio cultural, su gastronomia y la
calidez de sus habitantes. Por esa y muchas mas razones podemos decir que el futuro esta en
nuestras manos, esta es la ocasion precisa para empezar a mirar las nuevas alternativas de
generacion de ingresos y la economia naranja es probablemente nuestro mejor norte.

Con respecto a la actividad empresarial desarrollada durante el periodo 2017-2019, en cuanto a la
inscripcion, renovacion y cancelacion de los establecimientos de comercio, industria, turismo,
proponentes estatales y empresas sin animo de lucro, la Camara de Comercio de La Guajira ha
presentado un crecimiento importante en su gestion. En relacion a los establecimientos de comercio,
se han matriculado 4.150 establecimientos comerciales y renovados 16.776, registrando un
crecimiento del 33% en la inscripcién de establecimientos comerciales durante el periodo analizado.
Los establecimientos de caracter industrial también han presentado un importante crecimiento durante
el periodo 2017-2019, siendo este ultimo el de mayor relevancia, pasando de matricular 190
establecimientos en el 2017 a registrar 238 en el 2019, lo que se traduce en confianza inversionista,
aumento de la produccion local, aumento de los ingresos corrientes y generacion de empleo para el
departamento de La Guajira.

En ese mismo periodo, los establecimientos proponentes estatales, constituyeron 19 empresas
nuevas Y renovaron 1.330 que ya estaban matriculas. La constitucion de establecimientos de turismo
también registré un crecimiento importante del 28%, pasando de matricular 118 en el 2017 a matricular
151 en el 2019, evidenciando la importancia y el dinamismo del sector. Mientras que en las empresas
sin animo de lucro se evidencia una fluctuacion en el registro de matriculas nuevas, ya que en el 2017
se matricularon 291 empresas nuevas, en el 2018 lo hicieron 238 empresas y en el 2019 se inscribieron
269 empresas.

De esta manera el estudio eshoza cada uno de los objetivos de la agenda 2030, objetivos que en
pocas palabras se traducen en bienestar y desarrollo para todos los guajiros que anhelan un territorio
con acceso a agua limpia y saludable, acceso a la energia eléctrica y no contaminante, asegurandose
el crecimiento econdmico con trabajo decente y digno, y preservando la vida submarina, manteniendo
los ecosistemas terrestres, asi como mejorando los niveles de desarrollo y competitividad de las
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instituciones. Asi mismo, esboza el comportamiento registral en el sector empresarial, analizando las
dinamicas presentes en el territorio.

Asi que partiendo de la pregunta ; Seremos capaces de lograr el reto 20307?, la Camara de Comercio
de La Guajira, pone a disposicion toda su capacidad institucional en pro de alcanzar dichos objetivos
y coadyuvar al desarrollo de la econdmica local a través del dinamismo de los sectores productivos
del departamento.
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INTRODUCCION

Cumpliendo con sus funciones y deberes, la Camara de Comercio de La Guajira elaboré el presente
Estudio Socioecondémico basados en el avance que registra el departamento de La Guajira en el
cumplimiento de los indicadores propuesto en el documento COMPES 3918 y asi lograr las metas
propuestas en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Pretendiendo poner fin a la pobreza, erradicar
el hambre, garantizar una vida saludable, acceder a una educacion de calidad, igualdad entre los
géneros, garantizar agua limpia y sana, acceso a tecnologias y combustibles menos contaminantes,
generar trabajo decente y garantizar el crecimiento econdmico, realizar inversiones en infraestructuras
fundamentales para lograr un desarrollo sostenible, reducir la desigualdad, adoptar medidas para
frenar el calentamiento global, proteger los recursos naturales e hidricos y defender los derechos
humanos. Todas estas son las metas que La Guajira debera alcanzar de la agenda 2030, para ello los
gobiernos, el sector privado y la sociedad civil deberan construir alianzas que establezca una direccion
clara'y permita la consecucion de los objetivos.

Este informe se elabord con informacion secundaria del DANE, DNP, Gobernacion de La Guajira,
Centro de Pensamiento Guajira 360°, PNUD vy diferentes publicaciones, generandose asi una
perspectiva amplia del contexto territorial. Ademas, se encuentra estructurado de acuerdo con los
derroteros establecidos en la “Guia practica para la elaboracion y presentacion de estudios
economicos por parte de las camaras de comercio” emitida por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En el primer capitulo se hace una contextualizacion del departamento de La Guajira, su aspecto
geograéfico, territorial y demografico, la situacion financiera, los rezagos y avances obtenidos en el
cumplimiento de los 17 objetivos de la agenda 2030 a través de la mediciéon de los indicadores
establecidos en el documento COMPES 3918 de 2018; en este punto se evidencia la actual crisis
institucional, econdmica y social que atraviesa el departamento.

El primer capitulo contiene las caracteristicas del territorio, el perfil demografico y lo relacionado al
cumplimiento de los indicadores propuestos en el documento COMPES: actividad econdmica regional,
dindmica del desempefio productivo, el modelo de desarrollo productivo, los factores incidentes en la
actual dinamica econdmica sectorial, el desempefio de las exportaciones, las condiciones de vida de
la poblacion (pobreza, pobreza extrema y desigualdad), la economia laboral (empleo, desempleo e
informalidad), la educacion y la vivienda, y aspectos institucionales como el indice departamental de
competitividad.

En el segundo capitulo se acude a los registros con fuente directa de la Camara de Comercio, para
identificar y caracterizar la dindmica empresarial de La Guajira, en donde priman las pequefas
empresas, las cuales son en su mayoria de caracter unipersonal y de bajo nivel de asociatividad. En
ellas se realiza una reflexion sobre el tamafio de las empresas, del tejido productivo de La Guajira con
base en la actividad registral, las actividades turisticas, las actividades de los proponentes de la
contrataciéon publica y la informacion de contexto del municipio sede principal de la Camara de
Comercio.
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Asi mismo, el informe contiene dos anexos en Excel, el primero contiene todos los cuadros y graficas
utilizadas y el segundo contiene la base de datos de los registros generados por la Camara de
Comercio de La Guajira para la vigencia 2019.
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CAPITULO 1. CONTEXTO ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

1.1 CONTEXTO GEOGRAFICO, TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

Nuestro majestuoso territorio, la peninsula de La Guajira, la mas septentrional al norte de Colombia,
bordeando con el Mar caribe, tiene una superficie de 20.848 km2 y se encuentra conformado por 15
municipios: Riohacha, Uribia, Manaure, Maicao, Dibulla, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua del Pilar, 44 corregimientos y 26
resguardos indigenas. En el desarrollo de la Ley 617 del 2000, el departamento de la Guajira se
encuentra clasificada dentro de la categoria 4, y cuenta con una poblacion de 1.067.063 habitantes
(2019) y una densidad poblacional de 51,18 Hab/Km2 (2019).

Dentro de ella sobresale Riohacha, como la capital del Departamento de La Guajira, promesa del
caribe colombiano y destino turistico, con diversidad étnica, cultural y ambiental, y con posicionamiento
geoestratégico para el desarrollo sostenible y la competitividad. Ostenta la categoria de Distrito
Especial Turistico y Cultural mediante Ley 1766 del 2015, ocupa una superficie de 3.171 km2, cuenta
con una poblacion de 295.984 habitantes (2019) que representan el 27,7% de la poblacién total del
departamento; posee una densidad poblacional de 93,34 Hab/Km2 (2019), equivalente a un 85,3%
(252.428) de poblacion urbana y un 14,7% (43.556) de poblacion rural.

La division politica administrativa rural del Distrito la conforman 14 corregimientos: Camarones,
Tigreras, Choles, Juan y Medio, Las Palmas, Matitas, Arroyo Arenas, Barbacoas, Galan, Tomarrazon,
Cerrillo, Cotoprix, Mongui, Villa Martin y 12 comunas.

Tabla 1: Caracteristicas generales del departamento de La Guajira y el municipio de Riohacha.

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA MUNICIPIO DE RIOHACHA
Superficie 20.848 km?2 Superficie 3.171 Km2
Poblacién 1.067.063 Poblacién 295.984
Densidad Poblacional 51,18 Hab/Km2 Densidad Poblacional 93,34 Hab/Km2
Poblacién Desagregada por Area: Poblacién Desagregada por Area:
Rural 482.136 = 45,2% | Rural 43.556 = 14,7%
Urbana 584.927 =54,8% | Urbana 252.428 = 85.3%
Nimero  de resguardos % NUumero de resguardos | 8
indigenas indigenas
Poblacion étnica total 369.986 = 56,4% | Poblacion étnica total 77.009 = 45,48%

Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.
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Grafica 1: Representacion porcentual del Municipio de Riohacha.
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Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

En cuanto a la poblacion desagregada por area, el departamento de La Guajira esta conformada por
584.927 habitantes en la zona urbana, que equivale a un 54.8%, mientras que en la zona rural la
integran 482.136 habitantes, equivalente al 45,2% del total de la poblacién. Riohacha, como capital
del departamento, cuenta con una poblacion desagregada por area de 252.428 habitantes en la zona
urbana, equivalente al 85,3% y la zona rural a un 14,7% para un total de 43.556 habitantes.

Grafica 2: Poblacion desagregada por area.
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Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.
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1.1.1  Perfil Demografico.

La importancia de conocer y analizar la dinamica de los datos demograficos que componen un territorio
proporciona informacion de interés que permite explicar y predecir cambios estructurales de una
poblacion, enfatizando en las politicas publicas, la planificacion de los sectores de salud, educacion,
vivienda y seguridad social, como también en los indicadores de empleo, desempleo, subempleo,
desarrollo humano y la pobreza’.

1.1.1.1 Habitantes.

El departamento de La Guajira durante el periodo 2010 al 2019 ha tenido un crecimiento poblacional
de 248.323 habitantes segun cifras del DANE, pasando de 818.740 (2010) a 1.067.063 habitantes
(2019), un promedio de crecimiento del 3% por afio. Esta tendencia se mantendra para el afio 2020,
donde se espera alcanzar la cifra de 1.093.671habitantes.

La capital del departamento también aumento su numero de habitantes. Durante el mismo periodo
Riohacha registra un crecimiento del 4% anual, pasado de tener 213.091 (2010) a 295.984 habitantes
en el 2019. Segun datos del DANE, para el 2020, el Distrito de Riohacha alcanzara los 304.925
habitantes.

Grafica 3: Crecimiento Poblacional Departamento de La Guajira y Riohacha
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Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

1 Andlisis econdémico de la poblacion demogréfica, Luis Alberto Ledn Castillo, 2015

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira



Durante el periodo 2019, el departamento de La Guajira present6 un crecimiento de la poblacion del
1% con respecto a lo registrado en la vigencia 2018, pasando de 1.040.157 a 1.067.063 habitantes.
Dentro de este nivel de crecimiento, el distrito de Riohacha, contribuyo con un crecimiento del 1% de
la poblacion pasando de 286.973 a 295.984 habitantes. Ver tabla 3.

Tabla 2: Comparativo Poblacion Demografica de La Guajira

2018 2019
Grupo de edad Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres

Total 1.040.157 514956 525201 1.067.063 528.279 538.784
00-04 132.997 67933 65064 134.048 68.474 65.574
05-09 123.579 63038 60541 125.970 64.262 61.708
10-14 112.002 56992 55010 114.721 58.395 56.326
15-19 101.636 51395 50241 104.184 52.720 51.464
20-24 91.225 45714 45511 94.089 47.163 46.926
25-29 85.960 42812 43148 86.013 42.808 43.205
30-34 79.633 38980 40653 83.228 40.912 42.316
35-39 63.947 30308 33639 66.227 31.501 34.726
40-44 53.884 25363 28521 56.310 26.458 29.852
45-49 44.730 21063 23667 45.792 21.566 24.226
50-54 39.241 18511 20730 40.578 19.062 21.516
55-59 32.443 15520 16923 33.435 15.973 17.462
60-64 25.189 12129 13060 26.803 12.833 13.970
65-69 18.266 8901 9365 18.900 9.203 9.697
70-74 14.455 6896 7559 15.159 7.245 7.914
75-79 10.076 4678 5398 10.248 4.784 5.464

80 o mas 10.894 4723 6171 11.358 4.920 6.438

Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

Tanto el departamento de La Guajira como el distrito de Riohacha cuenta con una poblacién
relativamente joven, el 69% de los habitantes esta ubicada en un rango de edad entre los 0 a los 34
afos, siendo este un indicador favorable para la caracterizacién de la fuerza de trabajo en el mercado

laboral.

Segun la estructura poblacional que se proyecta por el DANE para 2020 la demografia del municipio
se mantiene con caracteristicas progresivas, es decir, una alta natalidad y mortalidad, tasa que ha
mantenido un comportamiento constante en los ultimos cinco afios. Ver grafica 3.
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Tabla 3: Comparativo Poblacion Demografica de Riohacha

2018 2019
Gr:g: dde Hombres Mujeres Total Total Hombres Mujeres
00-04 18.607 17.693 36.300 36.608 18.768 17.840
05-09 17.921 17.014 34.935 35.639 18.290 17.349
10-14 16.624 15.795 32.419 33.254 17.080 16.174
15-19 13.768 13.533 27.301 28.923 14.624 14.299
20-24 11.405 11.667 23.072 23.954 11.867 12.087
25-29 11.208 11.812 23.020 22.853 11.111 11.742
30-34 10.961 11.953 22,914 23.748 11.410 12.338
35-39 8.632 10.333 18.965 19.836 9.078 10.758
40-44 7.044 8.335 15.379 16.228 7.379 8.849
45-49 9.712 6.656 12.368 12.861 5.956 6.905
50-54 4.980 5.753 10.733 11.078 5.095 5.983
55-59 4.329 4.637 8.966 9.336 4.517 4.819
60-64 3.345 3.474 6.819 7.229 3.518 3.711
65-69 2.539 2.391 4.930 5.176 2.663 2.513
70-74 1.881 1.822 3.703 3.882 1.982 1.900
75-79 1.304 1.303 2.607 2.699 1.369 1.330
80 0 mas 1.164 1.378 2.942 2.680 1.237 1.443
TOTAL 141.424 145.549 286.973 295.984 145.944 150.040

1.1.1.2 Nacimientos

Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

En lo que respecta al nimero de nacimientos y nacimientos por sexo, segun las cifras reportadas por
el DANE al 30 de junio de 2019, en el departamento de La Guajira se presentaron un total de 9.691
nacimientos, 1.537 nacimientos més que lo registrado en el mismo periodo durante el afio 2018. Del
total de casos reportados 4.999 (51,5%) corresponden a hombres y 4.691 (48,4%) a mujeres, donde
6.069 (62,6%) de estos nacimientos se registraron en las cabeceras municipales, 722 (7,4%) en los
centros poblados y 2.899 (29,9%) en la zona rural.

En cuanto al Distrito de Riohacha, en el mismo periodo se presentaron 2.719 nacimientos, cifra que
corresponde al 28% de nacidos del total del departamento y 141 casos mas que la vigencia anterior.
Del total de nacidos registrados 1.402 (51,5%) corresponde a hombres y 1.317 (48,4%) a mujeres. De
estos casos se registraron 1.922 (70,6%) en los centros municipales, 130 (4,8%) en centros poblados
y 667 (24,5%) en la zona rural.
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Tabla 4: Estadisticas vitales de nacimientos de La Guajira y Riohacha

TOTAL NACIDOS | TOTAL NACIDOS

LUGAR TOTAL NACIDOS POR SEXO| CABECERA CENTROS | TOTAL NACIDOS
RECIDENCIA | TOTAL FONIGIEAL panl a0 | ZONARURAL
DE LA MADRE

HOMBRE | MUJER |HOMBRE |MUJER|HOMBRE |MUJER | HOMBRE |MUJER

LA
GUAJIRA 9.691 4,999 4.691 3.074 12995 | 387 335 | 1.538 |1.361
RIOHACHA | 2.719 1.402 1.317 982 940 72 58 348 319

Fuente: DANE, Estadisticas vitales, 2019.
1.1.1.3 Defunciones fetales.

Durante el primer semestre del afio 2019 ocurrieron y se registraron en el departamento de La Guajira
138 defunciones fetales, 38 casos mas que los ocurridos durante el mismo periodo del 2018. Las
causas de defuncion fetal de mayor ocurrencia fueron: las complicaciones obstétricas y trauma (53),
Trastornos respiratorios (31) y otras series de afecciones originadas en el periodo perinatal (34). Estas
afectaciones se presentaron en mayor frecuencia en las madres con edades entre 20 y 24 afios (43)
y en once (11) de esos casos la madre presentaba un grado de escolaridad de basica secundaria.

De acuerdo con el sexo, el mayor numero de defunciones fetales se presentaron en mujeres (66),
mientras que en hombres ocurrieron 64 casos. 123 de los casos ocurrieron en la cabecera municipal,
2 en centros poblados, 5 en la zona rural y 8 que fueron indeterminados.

Riohacha, capital del departamento, registrd 38 casos de defunciones fetales durante el mismo
periodo, aportando el 27,5% del total de casos ocurridos en el departamento. Sin embargo, es
importante anotar que la mayor cifra de defuncién fetal la registra el municipio de Maicao con 43 casos
(31%), en ese mismo sentido se encuentra San Juan del Cesar con 28 (20%) y Uribia con 27 (19,5%).
Siendo estos los municipios del departamento que mas defunciones fetales registran.

De los casos ocurridos en Riohacha, 16 correspondieron a hombres, 18 a mujeres y 4 se declararon
indeterminados. Mientras que, en Maicao 20 casos hacen referencia a hombres, 21 a mujeres y 2
indeterminados. Lo que corresponde a San Juan del Cesar y a Uribia se presentaron 12 casos en
hombre y 14 en mujeres y 14 casos en hombre y 13 en mujeres respectivamente.

En concordancia con el departamento, las causas de defuncion fetal de mayor ocurrencia en estos
municipios son: las complicaciones obstétricas y trauma, Trastornos respiratorios, recién nacido
afectados por ciertas afecciones maternas y resto de ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal. Estas afectaciones se presentaron principalmente en madres dentro de un rango de edad
de 20'Y 24 afios.
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Tabla 5: Defunciones fetales por sexo.

SEXO LA GUAJIRA RIOHACHA
TOTAL % TOTAL %
TOTAL 138 100 38 100
HOMBRES 64 46,4 16 42,1
MUJERES 66 47,8 18 47,4
INDETERMINADO 8 58 4 10,5

Fuente: DANE, Estadisticas vitales, 2019
1.1.1.4 Defunciones No Fetales.

Al segundo trimestre del 2019, en el departamento de La Guajira ocurrieron y se reportaron 1.233
defunciones no fetales, presentando un aumento de 139 casos con respecto al mismo periodo de la
vigencia anterior. Los fallecimientos se presentaron principalmente en hombres con 672 defunciones,
que equivalen al 54,5% del total de defunciones. Mientras que en mujeres se reportaron 561
defunciones no fetales que corresponden al 45.4%.

Segun la informacién reportada por el DANE, las principales causas de defunciones no fetales en el
departamento se concentran en las enfermedades isquémicas del corazén (10,5%), seguido de los
homicidios (6,2%), infecciones respiratorias agudas (5,5%) y enfermedades cerebrovasculares (5,3%).
Los casos de defunciones no fetales se presentan con mayor regularidad en las personas en el rango
de edad de los 65 a los 84 afios, donde los hombres presentaron 204 (30.3%) defunciones y las
mujeres 152 (27%) fallecimientos.

Es importante mencionar el alto indice de defunciones no fetales presentadas entre los hombres con
edades que oscilan entre los 15 y 44 afios, presentandose 143 (21,2%) defunciones, mientras que en
mujeres 88 (15,6%) fallecimientos.

Las cifras reportadas con respecto al distrito de Riohacha, en este segundo trimestre, también fueron
superiores a las alcanzadas en el mismo periodo del afio 2018. Se produjeron un total de 349
defunciones no fetales a esa fecha, 5 mas que la vigencia anterior. De las cuales 179 (51,2%)
correspondieron a hombres y 170 (48,7) a mujeres. Las principales causales de defunciones no fetales
en el distrito fueron: homicidios 24 (13,4%), las enfermedades isquémicas del corazén 23 (12,8%) y
enfermedades cerebrovasculares 20 (11%). En cuanto a las defunciones por edad, las persona entre
los 65 y 84 afios son los mas afectados, hombres 54 y mujeres 42 defunciones no fetales.
Tabla 6: Defunciones fetales por sexo.

SEXO LA GUAJIRA RIOHACHA
TOTAL % TOTAL %
TOTAL 1.233 100 349 100
HOMBRES 672 99 179 51
MUJERES 561 45 170 49
INDETERMINADO 0 0 0 0

Fuente: DANE, Estadisticas vitales, 2019
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1.2 INFORMACION FINANZAS PUBLICAS

En $380.647.975.880 millones se fij6 el presupuesto de ingresos y gastos de departamento de La
Guajira para la vigencia fiscal 2019, tal como lo enmarca la Ordenanza 469 de 2018, situacion que
preocupa si lo comparamos con lo aprobado para la vigencia 2018.

Asi mismo, el distrito de Riohacha mediante Acuerdo 024 de 2018, fij6 su presupuesto para la vigencia
2019 por la suma de $341.138.768.309 millones, distribuidos entre los ingresos corrientes, recursos
de capital e ingresos de destinacion especifica.

Cabe a notar que tanto el departamento como el municipio tienen una alta dependencia a las
transferencias que realiza el gobierno nacional. Por esta razon se hace necesario poder contar con
herramientas de cobro, fiscalizacién, programas de saneamiento fiscal y financiero que permitan
mejorar la planeacion financiera-presupuestal y el aumento de los ingresos por concepto de recursos
propios. De esta manera los entes gubernamentales podran contar con recursos para inversion social
que contribuyan al desarrollo departamental y municipal.

Tabla 7: Presupuestos aprobados para la vigencia 2019 La Guajira y Riohacha

ANO 2018 ANO 2019

LA GUAJIRA LA GUAJIRA RIOHACHA
VALOR DEL PRESUPUESTO | 434.047.243.656 | | 380.647.975.880 | 341.138.768.309
VALOR DEL PRESUPUESTO
VALOR DEL 233.336.480.979 | | 220.137.044.160 | 146.713.557.519
‘s’ﬁtgg PRESUPUESTO 35.690.375.372 36.123.092.159 | 3.683.198.690
VALOR PRESUPUESTO
VALOR PRESUPUE 17.233.367.601 18.034.620.000 | 22.473.862.489

Fuente: Gobernacién de La Guajira, presupuesto general.
Fuente: Alcaldia de Riohacha, presupuesto general.

Los entes territoriales en Colombia reciben ingresos por dos rubros grandes: ingresos corrientes e
ingresos de capital. Los ingresos corrientes corresponden a aquellos a los que un municipio puede
predecir y presupuestar dado su recaudo corriente tales como los ingresos tributarios y los no
tributarios (donde hacen parte las transferencias para funcionamiento). Mientras que los ingresos de
capital son aquellos que representan el flujo de caja y generalmente financian el gasto de capital,
dentro de los cuales se clasifican los préstamos, las transferencias para inversion y las regalias?.

En el caso de los ingresos corrientes por concepto de recaudo Tributario, No Tributario y
Transferencia, el departamento de La Guajira durante la vigencia 2018, presentd un aforo definitivo de

2 Las finanzas publicas de los municipios de La Guajira y la importancia de los recursos naturales, 2015.
Fundesarrollo.
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$ 84,915,192,923. Registrando un ingreso efectivo de $ 82,869,255,703 y quedando un saldo por
recaudar de $ 1,605,937,219.

Dentro de los Ingresos Tributarios del departamento, los de mayor aporte, son el recaudo por concepto
de estampillas $32,908,001,417, impuesto al consumo cerveza libre destinacion $15,688,401,200,
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco $2,607,798,000 e impuesto de registro $2,479,289,580.
Entre los No Tributarios los de mayor contribucion son las multas y sanciones $279,838,395, tasas y
derechos $95,057,583 y rentas contractuales $12,240,000. Por parte de las transferencias
encontramos que los ingresos del nivel nacional para inversion son los de mayor aporte con
$16,215,539,999, sobretasa al ACPM $8,010,186,634 e IVA a la telefonia celular $1,225,867,751.

Cabe anotar que en la mayoria de los rubros existen saldos por recaudar, con excepcion de los rubros
de transferencia del nivel nacional y el impuesto al consumo de cerveza, lo cual evidencia las
dificultades que presenta el departamento al momento de recaudar los ingresos corrientes totales
proyectados para las vigencias, limitando las inversiones que el departamento tenga en pro del
desarrollo social.

Tabla 8: Recaudo pago tributos fiscales, departamento de La Guaijira vigencia 2018.

PAGO TRIBUTOS FISCALES, LA GUAJIRA 2018.

AFORO SALDO POR
DEFINITIVO | TOTAL RECAUDADO RECAUDAR
$
TOTAL INGRESOS 150,886,855,761.88 $ 158,422,616,101.62 $1,464,239,660.26
INGRESOS
CORRIENTES $84,915,192,923.00 | $83,309,255,703.23 $1,605,937,219.77
TRIBUTARIOS $63,432,598,368.00 | $57,030,525,340.91 $6,402,073,027.09
Vehiculos Automotores | § 2,344,000,000.00 $ 1,691,532,450.00 $ 652,467,550.00
Impuesto de Registro | $ 3,732,000,000.00 $ 2,479,289,580.00 $1,252,710,420.00
Licores $ 1,857,000,000.00 $ 1,046,841,120.00 $ 810,158,880.00
Impuesto al consumo
Cerveza libre $ 15,345,066,996.00 | $ 15,688,401,200.00 -$ 343,334,204.00
Destinacion
Impuesto al Consumo
de Cigarrilos y Tabaco. $2,724,709,576.00 $2,607,798,000.00 $ 116,911,576.00
Deguello $ 164,000,000.00 $ 115,342,695.00 $ 48,657,305.00
Sobretasa a la Gasolina | $ 900,000,000.00 $493,318,878.00 $ 406,681,122.00
Estampillas $ 36,365,821,796.00 |  $32,908,001,417.91 $ 3,457,820,378.09
NO TRIBUTARIOS $ 21,482,594,555.00 |  § 26,278,730,362.32 -$ 4,796,135,807.32
Multas y sanciones $ 141,834,763.00 $ 279,838,395.32 -$ 138,003,632.32
Tasas y Derechos $ 212,000,000.00 $ 95,057,583.00 $ 116,942,417.00
Rentas Contractuales $ 40,000,000.00 $ 12,240,000.00 $ 27,760,000.00

TRANSFERENCIAS $21,088,759,792.00 | $ 25,891,594,384.00 -$ 4,802,834,592.00
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Transferencias para

funci . $ 440,000,000.00 $ 440,000,000.00 $0.00
uncionamiento

VA TELEFONIA

CELULAR $1,350,000.00 $1,225,867,751.00 -$ 1,224 517,751.00
Sobretasa al Acpm $7,700,000,000.00 $8,010,186,634.00 -$ 310,186,634.00
OTRAS

TRANSFERENCIAS $12,605,876,563.00 | $ 16,215,539,999.00 -$ 3,609,663,436.00
DEL NIVEL NACIONAL

Fuente: Gobernacién de La Guajira, ejecucion ingresos 2018.

1.3 ACTIVIDAD ECONOMICA REGIONAL

El departamento de La Guajira en la actualidad atraviesa una aguda crisis institucional, econdémica y
social. Reflejada en el deterioro de la capacidad de gobernanza, los numerosos actos de corrupcion,
los altos niveles de pobreza y pobreza extrema, la deficiente cobertura y calidad de los sistemas de
salud y de educacion, asi como un limitado acceso a la vivienda y a los sistemas de agua potable y
saneamiento basico.

La Guajira anhela un territorio con menores brechas sociales, por esta razén apunta con mucho
optimismo al cumplimiento de los retos, metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
(ODS), constituyéndose esta en la plataforma para el desarrollo social, econdémico, cultural y ambiental
de nuestro territorio. Permitiendo a los actores del sector publico, privado, académico y la sociedad
civil converger en las tomas de decisiones que permitan avanzar en la mitigacion de los rezagos y
disparidad social y econémica existentes en el departamento.

De los 17 ODS de la Agenda 2030, La Guajira requiere avanzar significativamente en 14 de ellos. Por
eso, en este capitulo vamos a contextualizar como es el desempefio del departamento frente a las
metas e indicadores propuestas en esta plataforma.

1.3.1  Fin de la pobreza.

La pobreza es entendida como la situacion de no poder satisfacer las necesidades basicas de una
vida digna por faltas de recursos, como la alimentacién, la vivienda, la educacion, la asistencia
sanitaria, el agua potable o electricidad.

En la medicion de la incidencia de pobreza monetaria el departamento de La Guajira presento un
aumento con respecto al afio anterior, pasando de 52,6% (2017) a 53,7% (2018). Es decir, que durante
el 2018 el nimero de personas que tienen un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de
consumo aumento. Cifra que preocupa si comparamos con el indice de pobreza monetaria nacional
que es del 27%, muy por debajo a lo registrado por el departamento de La Guaijira, sobre todo si la
tasa nacional mantiene una tendencia estacional y la del departamento va en crecimiento. En
consecuencia, se presentd un aumento en la brecha de pobreza monetaria departamental, pasando
del 24,5% (2017) al 25,2% (2018).
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Con respecto a la incidencia de pobreza extrema esta no presentd variacion significativa, paso del
26,5% al 26,7%. Caso similar ocurrié con la tasa de pobreza extrema nacional al variar de 7,4% (2017)
al 7,2% (2018). Indicando que los esfuerzos realizados y las politicas publicas adoptadas no han sido
efectivas.

Grafica 4: Comparativo pobreza monetaria La Guajira y la nacion.
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Fuente: DANE. Pobreza y desigualdad, 2018.

En cuanto al Distrito de Riohacha la pobreza monetaria en el 2018 registro una variacion del 0,6%
pasando del 46,9 % al 47,5%, siendo esta la cifra mas alta durante los Ultimos 8 afios. Esta situacion
es consecuencia de la inestabilidad institucional y a la creciente desconfianza de los sectores
econdmicos y los ciudadanos en sus mandatarios.

La pobreza extrema también registro un crecimiento del 1%, pasando del 15% (2017) al 16% (2018).
Entre el 2010 y el 2015, Riohacha disminuyo la incidencia de la pobreza a 41%, pobreza extrema a
12,7% y desigualdad con 0.522, tendencia que no se ha podido sostener de acuerdo con los resultados
del DANE y que hace mas dificil el cumplimiento del primer postulado de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En este sentido, Riohacha requiere de una intervencién integral (educacion, empleo, vivienda y
servicios publicos) para que logre cerrar la brecha en pobreza que hoy mantiene con el promedio de
las principales ciudades del pais. Finalmente, alcanzar este objetivo dependeréa del fortalecimiento de
la gestion publica territorial, a través de una mayor eficiencia en el gasto y en la generacion de recursos
propioss.

3 Informe econémico: Riohacha, pobre y desigual, Guajira 360
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Grafica 5: Comparativo pobreza monetaria Riohacha y la nacion.
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Fuente: DANE. Pobreza y desigualdad, 2018.

En lo referente a pobreza multidimensional, en el afio 2018, el porcentaje de personas en esta
situacién es de 19,6% a nivel nacional. Los departamentos que presentaron mayor nivel de incidencia
de la pobreza multidimensional en cada regién fueron: Guainia con 65,0% para la regién Orinoquia-
Amazonia; La Guaijira con 51,4% para la region Caribe; Choco con 45,1% para la region Pacifico (sin
incluir Valle del Cauca); Norte de Santander con 31,5% para la region Oriental; y Caqueta con 28,7%
para la region Central®.

Las cabeceras de los departamentos que presentaron mayor incidencia de pobreza multidimensional
fueron: Guainia con 46,9%, Vichada con 39,7%, La Guajira con 34,1%, Magdalena con 33,2% y Sucre
con 30,9%. Los departamentos que enfrentaron menor incidencia de la pobreza en sus cabeceras
fueron: Risaralda con 7,3%, Cundinamarca con 7,7%, Santander con 8,3% y San Andrés con 8,9%.
Por su parte, Bogota D.C. registro una incidencia de 4,3%5. Y en cuanto a los centros poblados y
rurales dispersos los departamentos que presentaron mayor incidencia de pobreza multidimensional
fueron: Vaupés con 78,8%, Guainia con 72,7%, La Guajira con 72,5%, Vichada con 67,3% y Choco
con 59,6%.

4 DANE, Pobreza multidimensional 2018.
5 DANE, Pobreza multidimensional 2018.
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Grafica 6: Incidencia de pobreza IPM centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2018.

Grafica 7: Incidencia de pobreza IPM cabeceras de los departamentos
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Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2018.

El indice de Pobreza Multidimensional también mide la pobreza a través de cinco dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo, salud y condiciones
de la vivienda y acceso a servicios publicos. Donde el departamento presenta las mayores
problematicas es en el trabajo infantil con un 90,3%, bajo logro educativo 63,7% y la inadecuada
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eliminacion de excretas 49,4%. A siendo que cumplir la meta de tener una pobreza multidimensional

del 8,4% al afio 2030 sea una verdadera utopia.

Grafica 8: Pobreza multidimensional de La Guajira 2018

LA GUAIJIRA: POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2018
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FUENTE: DANE, Pobreza y desigualdad,2018.

También podemos analizar la situacidn de pobreza que vive el departamento a través de la proporcion
de necesidades basicas insatisfechas (NBI) que padecen las personas en todo el territorio. De acuerdo
con esta metodologia y a las mediciones realizadas por el DANE, el departamento de La Guajira
presenta un 53,01% de personas con NBI, mas de la mitad de la poblacién Guajira. De ese porcentaje,
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el 30,22% se encuentra en condiciones de miseria, 32,23% viven en condiciones de hacinamiento,
29,24% carecen de una vivienda digna que garantice un estandar minimo de habitabilidad, 15,23% no
tienen un acceso a servicios basicos que aseguren un nivel sanitario adecuado, 17,88% no cuentan

con la capacidad econdmica de alcanzar niveles minimos de consumo.

Tabla 9: Necesidades Basicas Insatisfecha Departamento de La Guajira 2018.

Prop de Prop de c Componente

Personas | Personas orp;?onente Compt?n_ente Corppon_e il Comp onen.t € | dependencia
0 N vivienda Servicios | Hacinamiento | Inasistencia penden

en NBI (%) | en miseria econdmica

TOTAL LA

GUAJIRA 53,01 30,22 29,24 15,23 32,23 6,73 17,88
CABECERA 28,95 10,77 12,77 13,41 10,59 3,27 4,68
ZONA RURAL 74,96 47,97 44,27 16,90 51,98 9,88 29,93

FUENTE: DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

1.3.2 Hambre cero.

La desnutricion (DNT) es una condiciéon patoldgica inespecifica que puede ser reversible o no,
ocasionada por la carencia de multiples nutrientes, derivada de un desequilibrio provocado por un
insuficiente aporte de energia, un gasto excesivo, 0 la combinacion de ambos, que afecta en cualquier
etapa del ciclo vital, en especial lactantes y nifios. La mayor parte de las alteraciones del estado
nutricional no estan condicionadas a una sola causa, sino que presentan una combinacion de
condiciones necesarias y propicias que influyen en el estado de la poblacion: factores sociales,
economicos, culturales, nutricionales, entre otros, que influyen en la disponibilidad, consumo y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos®.

El departamento de La Guajira no es ajeno a esta situacion, segun datos reportados por la Secretaria
de Salud departamental entre junio y diciembre del 2018 en los municipios de Maicao, Manaure, Uribia,
Dibulla y Riohacha, se registraron 299 casos de nifios con DNT aguda moderada, 43 con DNT aguda
severa, 320 nifios ingresaron a tratamiento, 241 nifios se recuperaron, 19 desertaron y 2 nifios
fallecieron.

6 Ministerio de Salud, Guia de Atencién de la Desnutricion
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Grafica 9: Numero de nifios con diagndstico de desnutricion Junio-Diciembre 2018.
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Fuentes: Secretaria de Salud Departamental. Base de datos de equipos identificacion y Gestion del Riesgo, 2018.

Los datos expuestos por el Ministerio de Salud ponen en conocimiento la realidad del territorio, la tasa
nacional de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios en 2018 fue de 5,46 por cada 100.000
habitantes, cifra totalmente opuesta a la registrada por el departamento de La Guajira que alcanzo la
cifra méas alta del pais con 45 casos por cada 100.000 habitantes, superando la tasa registrada en el
2017 que fue de 36,49. Situacién que preocupa si la meta a cumplir segun los ODS al 2030 debe ser
de 5 por cada 100.000 habitantes.

Grafica 10: Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por cada 100.000 habitantes
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Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) - Registro de Estadisticas Vitales, 2009 — 2017.
Fuente: Ministerio de Salud y proteccién SIVIGILA, Boletin epidemiolégico 52 del 23 al 29 de diciembre 2018
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En el 2019 la problematica continua, de acuerdo con el reporte de la semana 47 del mapa
epidemiologico de la Secretaria de Salud, el departamento de La Guajira present6 1.466 eventos de
DNT aguda en menores de 5 afios, siendo Uribia con 518 eventos el municipio de mayores casos de
desnutricion infantil, seguido de Riohacha con 324, Maicao con 274 y Manaure con 188. Asi mismo se
reporto el fallecimiento de 30 nifios por causas asociadas a la desnutricion, siendo Maicao y Uribia
donde se presentan el mayor numero de fallecidos con 10 eventos cada uno.

Tabla 10: Numero de eventos de desnutricion y mortalidad en el departamento 2019

Municipio Eventos de DNT el
DNT

FONSECA 13 0
RIOHACHA 324 6
SAN JUAN DEL
CESAR 9 1
MAICAO 274 10
VILLANUEVA 8 0
ALBANIA 54 1
HATONUEVO 8 1
BARRANCAS 8 0
URUMITA 0 0
DISTRACCION 6 0
URIBIA 518 10
MANAURE 188 1
LA JAGUA DEL PILAR 1 0
DIBULLA 50 0
EL MOLINO 5 0

TOTAL 1466 30

Fuente: Secretaria de Salud, semana 47 epidemioldgica 2019
1.3.3 Salud y Bienestar

El Departamento de La Guajira presenta problematicas en salud, principalmente en las areas rurales
relacionadas con las bajas coberturas de acceso al agua, agua potable y saneamiento basico
principalmente en el area rural habitada por poblacion indigena tanto en la zona semidesértica-
desértica, y en la Sierra Nevada de Santa Marta, inadecuadas condiciones de vivienda (sin
alcantarillado, sin acueducto, sin sistemas de disposicion de residuos sélidos, liquidos y excretas). Por
lo tanto, se presentan problemas sanitarios y ambientales que presentan riesgos y amenazas para la
salud’.

" Gobernacion de La Guajira (2017). Plan Departamental de Desarrollo 2017-2019.
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En cuanto a las enfermedades de mortalidad que mas prevalecen en el departamento de La Guajira
son el cancer en menores de 18 afios (10), cancer de mama y cuello uterino (63) y enfermedades
huérfanas-raras (46). Situacién que genera preocupacion debido a la tendencia alcista que presentan
este tipo de enfermedades.

Grafica 11: Prevalencia de enfermedades crénicas no transmisibles.
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Fuentes: Mapa Epidemiolégico, Secretaria de Salud Departamento de La Guajira.
Caso contrario se presenta dentro en las enfermedades transmisibles. La mortalidad por malaria ha
sido controlada sin presentarse ni un solo evento en los ultimos 2 afios, mientras que para el dengue
hemorragico se han presentado 2 casos en lo corrido del afio 2019.

Grafica 12: Prevalencia de enfermedades transmisibles.
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Fuentes: Mapa Epidemiolégico, Secretaria de Salud Departamento de La Guajira.

Pero lo que sin duda registra una gran preocupacion son las cifras de morbilidad del VIH/SIDA, en lo
que va corrido del 2019 se han reportado 241 casos, 36 mas a los presentado en la vigencia 2018. Si
bien en el departamento se cumplen con la meta de los ODS de mantener la prevalencia de VIH por
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debajo del 1% en poblacidn entre los 15 a 49 afios, la cual se cumple llegando al 0,16%. Sin embargo,
la tasa registrada fue del 22,6 por cada 100 mil habitantes, por esta razon se requiere adelantar
estrategias de prevencion que permitan disminuir la mortalidad relacionada con el VIH/SIDA.

Frecuencia Absoluta

Grafica 13: Prevalencia de VIH/SIDA en el departamento de La Guajira.
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Fuentes: Mapa Epidemiolégico, Secretaria de Salud Departamento de La Guajira.

2019

La red de infraestructura médica de La Guajira esta conformada por 16 Empresas Sociales del Estado
(ESE)y 29 de Instituciones prestadoras de servicios de Salud Indigenas (IPS), éstas ultimas dedicadas
a la prestacion de servicios ambulatorios de baja complejidad y 2 de ellas ofertan servicios de mediana
complejidad. A estas se le adicionan 115 IPS privadas. Situacion que limita la oferta del sector salud
relegandolo a la prestacion de servicios de baja y media complejidad.

Tabla 11: Infraestructura de servicios de salud en La Guajira

HOSPITAL
DE 2 CENTROS DE SALUD PUESTOS DE SALUD
HOSPITAL | NIVEL
R ) ZONA | ZONA ﬁﬁ:ﬁl_ ZONA | ZONA éﬁ:ﬁl_ TOTAL
URBANA | RURAL | \rieens | URBANA | RURAL | |\ riee

Albania 1 2 3
Barrancas 1 1 7 1 10
Dibulla 1 5 1 1 8
Distraccion 1 2 3
El Molino 1 1
Fonseca 1 4 1 6
Hatonuevo 1 1
La Jagua 1 1 2
Maicao 1 1
Manaure 1 3 4
Riohacha 1 2 10 13
San Juan 1 11 11 23
Uribia 2 4 4 10
Urumita 1 1
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Villanueva 1 1

Total 13 3 17 8 1 39 6 87

Fuente: Gobernacion de La Guajira. Secretaria de Salud Departamental 2017

En cuanto a la cobertura de aseguramiento, el departamento de La Guaijira registra un 84,7% de
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en los tres (3) regimenes de
afiliacion. De los cuales 145.423 se encuentran afiliados al régimen contributivo, 15.295 en el régimen
de excepcion y 743.043 al régimen subsidiado.

Sin embargo, registra 163.302 personas que aun no se encuentran afiliada a ninguno de los regimenes
dispuesto por (SGSSS), lo que implica un mayor esfuerzo en la estrategia de identificacion y afiliacion,
permitiendo con ello avanzar en la consolidacion de la cobertura universal del aseguramiento en salud
de la poblacion Guajira.

Grafica 14: Poblacion asegurada al sistema de salud por régimen.
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Fuente: Secretaria de Salud, estadistica de aseguramiento enero a diciembre (2019)

Si hablamos especificamente del Distrito de Riohacha, se registra una cobertura de 86,4% de afiliados
asegurados, ubicandose por encima del promedio departamental. Donde 67.641 pertenecen al
régimen contributivo, 5.279 al régimen de excepcion y 182.933 al régimen subsidiado.
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Grafica 15: Poblacion asegurada al sistema de salud por régimen.
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Fuente: Secretaria de Salud, estadistica de aseguramiento enero a diciembre (2019)
Obviamente los municipios de mayor poblacién registran el mayor nimero de afiliados al sistema de
salud. El Distrito de Riohacha, como ciudad capital, registra el 28,3% de la poblacién del departamento
afiliada, seguida por Maicao con el 22,5% y Uribia con el 17,1%

Tabla 12: Namero de afiliados al sistema de salud por municipios del departamento.

NUMERO DE 3

MUNICIPIO AFILIADOS %
RIOHACHA 255.853 28,3
ALBANIA 23.686 2,6
BARRANCAS 26.871 3,0
DIBULLA 31.990 3,5
DISTRACCION 8.574 0,9
EL MOLINO 6.477 0,7
FONSECA 35.728 4,0
HATONUEVO 15.077 1,7
LA JAGUA DEL PILAR 1.866 0,2
MAICAO 203.110 22,5
MANAURE 64.280 7,1
SAN JUAN DEL CESAR 45.340 5,0
URIBIA 154.832 171
URUMITA 7.952 0,9
VILLANUEVA 22.125 24
Total DEPARTAMENTO 903.761 100,0

Fuente: Secretaria de Salud, estadistica de aseguramiento enero a diciembre (2019)
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Segun el rango de edades, la poblacion con mayor cobertura en el régimen subsidiado en el
departamento de La Guajira son las personas entre los 6 y los 17 afios, es decir, personas que no son
economicamente activas, no trabajan, no generan ingresos.

Por otro lado, causa curiosidad el alto porcentaje de afiliados al régimen subsidiado entre los 18 y 49
afos, rango de edad que la componen las personas economicamente activas, con capacidad de
trabajar y generar ingresos, lo que les permitiria acceder al régimen contributivo y a sus beneficios.
Esta situacion también podria ser producto de los niveles de desempleo y la informalidad laboral que
agobia al departamento, convirtiendo la estrategia de aseguramiento en salud en desequilibrada y
poco beneficiosa para la poblacién, aumentando con ello la brecha de afiliacién, el tiempo y los gastos
del servicio de salude.

Tabla 13: Numero de afiliados al régimen subsidiado de acuerdo con el rango de edad y al
sexo

REGIMEN SUBSIDIADO - POBLACION GENERAL

RANGO DE EDADES F GENERO M TOTAL GRAL PORCENTAJE

DE 0 A5 ANOS 50917 53146 104063 14,00
DE 6 A 17 ANOS 102688 105928 208616 28,08
DE 18 A 29 ANOS 76524 65773 142297 19,15
DE 30 A 49 ANOS 85237 75447 160684 21,63
DE 50 A 79 ANOS 59759 537%4 113553 15,28
DE 80 A 99 ANOS 7447 5775 13222 1,78

DE 100 A 110 ANOS 342 222 564 0,08

DE 111 HASTA 212 ANOS 20 24 44 0,01

TOTAL GRAL 382.934 | 360.109 743.043 100,00

Fuente: Secretaria de Salud, estadistica de aseguramiento enero a diciembre (2019)

En lo que respecta al régimen contributivo, la poblacién con el mayor nimero de afiliados, segun su
rango de edad, son las personas entre los 30 a 49 afios. Permitiendo a los afiliados acceder a los
beneficios que este otorga este régimen, como es: La prestacion de los servicios de salud incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud -P. O. S., el subsidio en dinero en caso de incapacidad temporal
derivada por enfermedad o accidente ocasionados por cualquier causa de origen no profesional, el
subsidio en dinero en caso de licencia de maternidad y demas beneficios que disponga la ley 100 de
1993 en su Art. 28°.

8 Estudio sobre el Desempefio Econdémico Territorial 2018, Camara de Comercio de La Guajira.
® Estudio sobre el Desempefio Econdémico Territorial 2018, Camara de Comercio de La Guajira.
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Tabla 14: Numero de afiliados al régimen contributivo de acuerdo con el rango de edad y al
sexo

REGIMEN CONTRIBUTIVO - POBLACION GENERAL

GENERO
RANGO DE EDADES F M TOTAL GRAL PORCENTAJE
DE 0 A5ANOS 6285 6495 12780 8,788
DE 6 A 17 ANOS 12820 | 13110 25930 17,831
DE 18 A 29 ANOS 14612 | 14767 29379 20,202
DE 30 A 49 ANOS 25403 | 25559 50962 35,044
DE 50 A 79 ANOS 12459 | 12218 24677 16,969
DE 80 A 99 ANOS 1078 596 1674 1,151
DE 100 A 108 ANOS 14 5 19 0,013
DE 110 HASTA 119 ANOS 1 1 2 0,001
TOTAL GRAL 72.672 72.751 145.423 100,000

Fuente: Secretaria de Salud, estadistica de aseguramiento enero a diciembre (2019)

1.3.4 Educacion de calidad

La educacién en el Departamento de La Guajira continua siendo la gran preocupacion tanto local,
regional como nacional, dado que un pais que no invierte en la formacion de su capital humano es un
Estado destinado al fracaso.

La Guajira por sus particularidades y las caracteristicas culturales de su poblacién, a su alto nivel de
dispersion y teniendo en cuenta las estimaciones del DANE, donde afirma que méas del 45% de la
poblacion es rural dispersa, hace que tratar el tema educativo sea complejo no solo desde el punto de
vista de coberturas y calidad educativa, la garantia del acceso real al servicio o garantizar la
permanencia sino desde el mismo punto de vista de la interculturalidad?.

Segun cifras del Ministerio de Educacién el departamento revista 351 instituciones educativas, de las
cuales 183 son oficiales y 168 son privadas. 139 estan ubicados en la zona rural y 215 en la zona
urbana. En cuanto a los niveles de escolaridad, todas las instituciones oficiales ofrecen preescolar y
basica primaria, 179 instituciones ofrecen basica secundaria y 124 ofrecen el nivel medio de
educacion. Referente a las instituciones no oficiales 119 prestan servicios de preescolar, 121 basica
primaria, 69 basica secundaria y 46 educacion media.

Tabla 15: Numero de instituciones educativas del departamento de La Guajira

TOTAL ZONA NIVELES LICENCIA
SECTOR | |NSTITUCIONES | URBANA | RURAL Ugggxf’ PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA RE\S;:'; .
OFICIAL 183 55 114 14 183 183 179 124
NO
OFICIAL 168 159 9 126 129 74 49 26

Fuente: Elaboracién propia basado en los datos del Min-Educacién, Sistemas de informacion.

10 Evaluacién con carécter diagndstico del sector educativo Secretaria de Educacion de La Guajira, 2019.
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Las bajas coberturas acarrean una reduccion de las oportunidades educativas que determinan el
desarrollo social y emocional del nifio en el primer caso, e incrementan el riesgo de que estos ingresen
desde muy temprano en el mercado laboral. Bajo estas condiciones, se requieren mayores esfuerzos
para alcanzar la meta de cobertura total y disminuir las desigualdades entre municipios, la zona rural,
el Departamento y la nacion''. En La Guajira el nimero mayor de estudiantes se registran en el nivel
basico primaria con 117.229 nifios, seguido por el nivel basico secundaria con 59.856, preescolar con
27.566 y el nivel medio con 14.918.

Tabla 16: Numero de estudiantes Urbano-Rural Departamento de La Guajira

LA GUAJIRA NUMERO DE ESTUDIANTES URBANO-RURAL
PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA
URBANO 13.186 48.834 37.850 11.222
RURAL 14.380 68.395 22.006 3.696

Fuente: DANE, Educacion. Poblacion Escolarizada 2018

En el CONPES 140 de 2011 se fij6 como meta lograr la cobertura bruta universal del 100%, en donde
el Departamento de La Guajira a la fecha registra el 88,95% de cobertura, 7,4% menos que la tasa de
cobertura bruta nacional y 11% menos a la meta universal. Visto por niveles educativos: preescolar,
basica primaria y basica secundaria y la educacién media que cuya meta varia al 93%, se vienen
realizando duros esfuerzos para garantizar el acceso a la educacion a todos los nifios y jovenes del
departamento, logrando cumplir hasta ahora con la meta de cubrir el 100% en el nivel basica primaria,
superando la meta con una cobertura del 109,85%. Indicando también que existe una sobre poblacion
en nifios entre los 6 y 11 afios en condicion de escolaridad. Ver grafica 13.

Grafica 16: Comparativo tasa cobertura bruta La Guajira frente a la Nacion

Tasa de Cobertura Bruta Departamento de La
Guajira 2018

100%

96,35%

88,95%

La Guajira Colombia

Meta ODS 2030

Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

11 Evaluacién con carécter diagndstico del sector educativo Secretaria de Educacion de La Guajira, 2019.
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Caso contrario ocurre con los niveles de preescolar, basica secundaria y la educacién media, en donde
ambos casos estan por debajo de las metas del milenio en educacion basica. El departamento de La
Guaijira, en el nivel basico secundaria, registra una cobertura bruta del 78,40% en los nifios entre los
12 y 15 afios y la educaciéon media alcanza una cobertura bruta de tan solo el 46,61% entre los jovenes
de 16 a 17 afios de edad. Situacién que hace posesionar al departamento de La Guaijira por debajo
del promedio nacional en la estadistica de cobertura bruta.

Grafica 17: Tasa de cobertura bruta y neta departamento de La Guajira 2018.
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Fuente: DANE, DNP, Terridata 2019.

En lo referente a la educacidn superior, en el 2018 en el departamento de La Guajira se matricularon
21.158 estudiantes. La tasa de cobertura bruta fue del 21% cifra que revela la urgencia por ejecutar
acciones que faciliten el acceso a este nivel educativo, como la creacion de fondos de becas de nivel
territorial y la creacion de programas de financiacidn o subsidio educativo complementarios a los ya
existentes a nivel nacional. Esto también como mecanismo para poder alcanzar la meta de los ODS
para el 2030 con una cobertura neta del 80%.

Tabla 17: Tasa de cobertura neta en educacion superior

TASA DE COBERTURA BRUTA 2014 2015 2016 2017 2018
DEPARTAMENTO 18,9% 22,6% 21,7% 21,8% 21,0%
NACION 47,8% 49,4% 51,5% 52,8% 52,0%

Fuente: MEN, SNIES, Estadisticas generales de educacion superior 2018.

Riohacha, Maicao, Manaure, Albania, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva son los municipios
en donde se ofrece educacion superior. La Universidad de La Guajira es la que tiene mayor cobertura,
la cual es complementada con la UNAD, con sede en Riohacha. También participan el Instituto
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Nacional de Formacidn Técnica Profesional San Juan del Cesar, la Universidad de Pamplona, U. del
Norte, Fundacion Universitaria Catolica del Norte, Fundacion Universitaria San Martin, Antonio Narifio
y el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional San Juan del Cesar'2,

Respecto a la calidad educativa en el Departamento de la Guaijira, en el caso de la basica primaria, el
ISCE para las ETC de Maicao, Riohacha y los municipios no certificado son menores al ISCE promedio
que el indicador de obtenido por la regidn y el pais; Mientras que Uribia se encuentra muy por debajo
de sus pares en el departamento con un indice sintético igual a 3.7. Con respecto a la Bésica
Secundaria, el ISCE de Riohacha, igual a 5.3, se ubica por encima del promedio de la region Caribe,
aunque por debajo del indice promedio nacional. Los municipios no certificados y Maicao presentan
un puntaje idéntico, mientras que Uribia vuelve a estar en el Ultimo lugar con un ISCE de 3.9. A nivel
de media, Riohacha goza de una posicién aventajada en el departamento, contando con un ISCE de
5.8, superior al de la region Caribe y tan solo 10 puntos basicos por debajo del promedio nacional. Le
siguen Maicao (5.4), los municipios no certificados (4.8), y Uribia (3.9). Es preocupante la situacion de
la ETC de Uribia, pues en todos los niveles educativos considerados puntla por debajo del resto de
ETC del departamento, e incluso del pais y la regidn*e.

Grafica 18: indice Sintético de Calidad Educativa para las ETC 2017.

M La Guajira (ETC) ™ Riohacha Maicao Uribia MW Region Caribe ® Colombia

o
o X ™~ < 1)
n A
< o0 w ) ) <
~ ~ ~ ~ ~
wn 3 m
i S N ~
n w © n
n n
<
o 9
~ o )
)

PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

Fuente: Educacion en La Guajira retos y desafios.

1.3.5 Igualdad de género.

Igualdad de género: se define como “la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
las mujeres y los hombres, y las nifias y los nifios”. La igualdad no significa que las mujeres y los
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone que se tengan en cuenta los

12 Estudio sobre el desempefio econémico territorial de La Guajira 2017, Camara de Comercio.
13 Retos 2019: Calidad de la educacion en La Guajira, Centro para el pensamiento de desarrollo Guajira 360.
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intereses, las necesidades y las prioridades tanto de las mujeres como de los hombres,
reconociéndose la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres'4.

Pero, aunque hay mas mujeres vinculadas al mercado laboral, todavia hay grandes desigualdades en
algunas regiones, y sistematicamente a las mujeres se les niegan los mismos derechos laborales que
tienen los hombres. La violencia y la explotacion sexual, la division desigual del trabajo no remunerado
-tanto doméstico como en el cuidado de otras personas- y la discriminacion en la toma de decisiones
en el ambito publico son grandes obstaculos que aun persisten's. En el caso de Colombia, a octubre
de 2019, la tasa de desempleo (TD) para las mujeres fue 13,3% y para los hombres 8,0%, la tasa
general de participacion (TGP) fue del 53,3% en mujeres y 73,6% en hombres y la tasa de ocupacion
(TO) fue 46,2% en mujeres y 67,7% en hombres.

En el caso concreto de La Guajira, particularmente Riohacha como ciudad capital y la cual hace parte
de las 24 ciudades y area metropolitana objeto de seguimiento y analisis del DANE, registra una seria
brecha en lo que respecta a la tasa de desempleo (TD) y tasa de ocupacién (TO) entre hombres y
mujeres, siendo las mujeres las mas rezagadas. Entre los afios 2015 y 2019, periodo de medicion
agosto-octubre de cada afio, se evidencia una constante fluctuacion en los indicadores de las mujeres,
siendo el 2015 y el 2017 los afios donde la brecha de desempleo presentd su mayor reduccion, -5,5%
y -5,4% respectivamente. En cuanto a la tasa de ocupacién para las mujeres, los afios que registraron
la mayor brecha fueron 2016 y 2018, alcanzando las cifras de 18% y 21,2% respectivamente.

Estas cifras no son nada alentadoras si lo que se busca es igualar la participacion de la mujer en el
derecho al empleo, empoderarlas social y econémicamente, ofrecerle mas opciones de recursos y asi
convertirlas en personas con mayor autonomia para realizar la vida que desean. Si bien se estima que
las mujeres representan mas del 40% de la poblaciéon activa, siguen tropezando con barreras invisibles
en cuanto a los ingresos y salarios y al acceso a puestos directivos, y es muy probable que estén
excesivamente representadas en los sectores econémicos de baja productividad y/o en la economia
informal’e,

Tabla 18: Serie de tasa de desempleo y tasa de ocupacion por sexo en Riohacha.

RIOHACHA TASA DESEMPLEO TASA OCUPACION
HOMBRES MUJER BRECHA HOMBRES MUJER BRECHA
2015 7,6 13,1 -5,5 67,9 51,6 16,3
2016 9,1 16,8 -1,7 68 50 18
2017 10,9 16,3 -5,4 64,4 474 17
2018 10,5 19,6 -9,1 63,8 42,6 21,2
2019 10,8 19,6 -8,8 60,8 44,8 16

Fuente: Elaboracién propia basado en los datos del DANE, Mercado laboral.

4 Indicadores Unesco de cultura para el desarrollo, Igualdad de Género.
15 PNUD Colombia, Objetivos de desarrollo sostenible.
16 Indicadores Unesco de cultura para el desarrollo, Igualdad de Género.
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La violencia intrafamiliar es otro de los principales problemas que afectan e impiden el desarrollo social
y econdémico de las mujeres. En el departamento de La Guajira durante el 2018, segun lo reportado
por el observatorio de medicina legal, se presentaron 702 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales
572 fueron en mujeres y 130 en hombres. 66 de esos casos se presentaron en contra de nifios y nifias
y adolescentes menos de 18 afios. Se presentaron 481 casos de violencia de pareja, siendo las
mujeres las mas afectadas con 439 casos y hombres en 42 eventos. Otra de las variables es la
violencia entre otras familias, quien en el 2018 registr6 un total de 132 casos, afectando a 85 mujeres
y 47 hombres. La violencia al adulto mayor también contribuye al recrudecimiento de esta problematica
registrando 23 casos durante el 2018.

Tabla 19: Casos de violencia intrafamiliar en el departamento de La Guajira 2018

VARIABLES DE VIOLENCIA HOMBRES MUJERES TOTAL

VIOLENCIA CONTRA NINOS, NINAS
Y ADOLECENTES 29 37 66
VIOLEMCIA DE PAREJA 42 439 481
VIOLENCIA ENTRE OTRAS
FAMILIAS 4 8 132
VIOLENCIA CONTRA EL ADULTO 19 11 23
MAYOS

TOTAL 130 572 702

Fuente: Elaboracién propia basado en los datos del Observatorio de violencia de Medicina Legal.
1.3.6 Agua limpia y saneamiento.

En octubre de 2018 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio lanz6 el programa Guajira Azul para
el periodo 2018-2022. Este programa busca aumentar la cobertura en las zonas rurales, mejorar la
continuidad en las zonas urbanas, garantizar la calidad y ampliar el tratamiento de aguas residuales
en el departamento de La Guajira. Este programa realizara 86 intervenciones diferenciadas en el
departamento de La Guajira, para las zonas de Alta y media Guajira, Riohacha y el Sur de la Guajira.
A la fecha, el programa ha implementado dos proyectos principales. El primero es la implementacion
de un médulo de pilas publicas de la zona denominada Casa Azul en el municipio de Manaure en la
alta y media Guaijira y el segundo es la creacion de la empresa Sur Azul S.A. E.SP., que garantizara
el suministro de agua a los municipios de Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distraccion, San Juan del
Cesar, Villanueva y El Molino en el sur de La Guajira’”.

El departamento de La Guajira se encuentra rezagado en cuanto a la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado. Esto se evidencia en los siguientes indicadores:

17 Minvivienda, Viceministerio de agua, Programa Guajira Azul.
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e La cobertura rural més baja del pais en el servicio de agua: so6lo el 4% de la poblacidn rural tiene
acceso a agua potable.

« Lacontinuidad mas baja del pais en el servicio de agua: en promedio sélo 9 horas por dia en zona
urbana, aunque la cobertura es del 90%.

o Soblo 3 de 15 municipios tienen agua apta para el consumo humano.

e 76% de la poblacion vive en municipios que no tratan sus aguas residuales adecuadamente.

El programa prevé una inversion de $409.144 millones en el periodo 2018-2022, de los cuales el 35%
sera aportado por el Gobierno nacional, 35% por la banca multilateral, 15% por el sector privado y
15% por recursos de cooperacion internacional. Estas inversiones se concretaran en 86 intervenciones
distribuidas a lo largo del departamento: $157.742 millones para la Alta y media y Guajira, $96.704
millones para Riohacha y $154.698 millones para el Sur de La Guajira. Con esta inversion se pretende
elevar la cobertura del servicio de agua del 4% al 70%, incrementar la continuidad del servicio de
acueducto en zona urbana de 9 a 16 horas diarias, aumentar la poblacién con acceso a agua apta
para el consumo humano de 26% a 86% y aumentar la poblacién cubierta con tratamiento de aguas
residuales de 24% a 68%!18

1.3.7 Energia asequible y no contaminante.

La energia es crucial para alcanzar casi todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desde su papel
en la erradicacion de la pobreza a través de los avances en salud, educacion, abastecimiento de agua
e industrializacion, hasta la lucha contra el cambio climatico. Al mismo tiempo la energia sostenible es
una oportunidad que transforma vidas, economias y el planeta.

Durante muchos afios, los combustibles fésiles como el carbon, el petréleo o el gas han sido las
principales fuentes de produccidn de electricidad, pero la quema de combustibles con alto contenido
en carbono produce grandes cantidades de gases de efecto invernadero, que contribuyen al cambio
climatico y tienen efectos perjudiciales para el bienestar de la poblacién y el medio ambiente.
Actualmente el consumo de electricidad a nivel mundial esta aumentando rapidamente. Colombia
generd en el afio 2014 69,9 millén de Kilowatts, a los cuales tienen acceso el 97,8% de las personas.
En las areas urbanas el acceso es de 99,6% y en las areas rurales es de 93%'°.

El departamento de La Guaijira tiene una cobertura neta de energia eléctrica del 78%, 32.029 viviendas
conectadas a la red de energia eléctrica segun la Unidad de Planeacion Minero-Energética. La meta
nacional, segun el documento Conpes 3918, es que al 2030 la cobertura de energia eléctrica debera
ser del 100% para todos los departamentos.

Dentro de este objetivo La Guajira se destaca por ser el area con mayor prospectiva de desarrollo de
proyectos de generacidn a partir de recursos renovables no convencionales. Dentro del territorio se
vienen desarrollando 26 proyectos de generacion de energia renovables, 19 proyectos edlicos que
generaran 3.198 MW y 7 proyectos de energia solar que generaran 690 MW. Ver tabla 19 y 20.

18 Minvivienda, Viceministerio de agua, Programa Guajira Azul.
19 PNUD, 17 Objetivos para transformar nuestro mundo.
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Tabla 20: Proyectos de energia edlica en La Guajira

Municipio Nombre del proyecto Capacidad MW Estado
Cerritos 378 Fase |
Punta Cocos 362 Fase |
Parque edlico Tumawind 200 Fase ll
Parque edlico Carrizal 195 Fase Il
Parque edlico Casa eléctrica 180 Fase ll
URIBIA Camelia 99 Fase Il
Camelia 2 99 Fase |l
Parque edlico Irrapia 99 Fase Il
Proyecto edlico Urraichi - Chemesky 98 Fase ll
Parque edlico Apotolorru 75 Fase Il
Parque edlico Guajira | 20 Fase ll
Parque edlico Guajira I 325 Fase |
Beta 280 Fase ll
Alpha 212 Fase |l
MAICAO Parque edlico Windpeshi 200 Fase Il
Acacia 2 80 Fase ll
Camelia | 52 Fase Il
MANAURE | Parque edlico Musichi 194 Fase ll
RIOHACHA | Parque edlico el Ahumado 50 Fase |l
Fuente: Unidad de Planeacion Minero-Energética
Tabla 21: Proyectos de energia solar en La Guajira
Municipio Nombre del proyecto Capacidad MW Estado
SAN  JUAN  DEL | Parque Solar Fotovoltaico San 91 Fase Il
CESAR Juan
Parque Solar Fotovoltaico 100 Fase Il
Winke
Parque Solar San Juan del 99 Fase |
Cesar 1
Parque Solar San Juan del 99 Fase |
Cesar 2
EL MOLINO Planta Fotovoltaica  Solar 181 Fase |l
Guardientera - PV
URIBIA Sky Solutions Planta Solar 0 Fase |
Guajira |
RIOHACHA ENR COL | 120 Fase |

Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética
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1.3.8 Trabajo decente y crecimiento econémico.

1.3.8.1 Producto Interno Bruto.

Para el afio 2018pr, el PIB nacional es 978.477 miles de millones de pesos, a precios corrientes. Los
departamentos con mayor PIB son Bogoté D. C. y Antioquia con 250.576 y 141.756 miles de millones
de pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés y
con 351y 279 miles de millones de pesos, respectivamente?0,

El departamento de La Guajira, para el afio 2018, registro un PIB nominal2! de 11.151 miles de millones
de pesos, con una participacion del 1,1% del PIB nacional.

Si vemos estas cifras por sectores econdmicos, la explotacion minera sigue siendo la de mayor
representatividad con 4.752 miles de millones de pesos, seguida por la administracién publica y
defensa con 2.099 miles de millones de pesos. Dentro de los sectores que presentaron un crecimiento
negativo se encuentra el sector de la Construccion, pasando de 685 miles de millones en el 2017 a
551 miles de millones en el afio 2018.

20 DANE, Boletin técnico, cuentas departamentales, 2018.

2L EI PIB nominal es el valor, a precios de mercado, de la produccion de bienes y servicios finales producidos
en un pais durante un determinado periodo de tiempo, que suele ser un afio, es decir, refleja los incrementos o
disminuciones de los precios, si hay inflacién o deflacion respectivamente.
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Grafica 19: Comparativo PIB segtn actividad econémica, La Guajira 2017-2018.

Comparativo PIB segun actividad econdémica, La Guajira afio 2017-2018
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales. Actualizado 25 de Junio 2019.

En cuanto al PIB real??, la tasa de crecimiento del pais fue de 2,6% en el afio 2018pr con respecto al
afio 2017. Los departamentos que presentan crecimientos por encima del nacional son Bogota D.C.
con 3,0%, Antioquia con 3,5% y Valle del Cauca con 3,1%. Por su parte, los departamentos que
presentan crecimientos por debajo del nacional son Cundinamarca con 2,3%, Santander con 2,2% y
Bolivar con 1,9%. Los departamentos de Choco (-5,7%), Cesar (-1,3%) y La Guajira (-1,0%) registran
crecimiento negativo en su Producto Interno Bruto?3,

22 PIB real es el valor de dicha produccion a precios constantes, es decir, toma como base los precios de un afio
y permite hacer una comparacion de la produccion de un determinado pais en periodos de tiempo diferentes, al
aislar los cambios ocasionados en los precios, reflejando perfectamente el poder adquisitivo neto, sin importar
los cambios de precios a lo largo del tiempo.

23 DANE, Boletin técnico, cuentas departamentales, 2018.
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Tabla 22: Tasa de crecimiento Producto Interno Bruto por departamento.

Departamentos Ao 2017 Aiio 2018
COLOMBIA 1,4 2,6
Amazonas 2,7 3,5
Antioquia 1,8 3,5
Arauca 2,7 3,4
Atlantico 0,9 2,7
Bogota D. C. 1,9 3,0
Bolivar 3,2 1,9
Boyaca 0,8 2,7
Caldas 1,4 3,5
Caqueta 0,4 -0,6
Casanare -0,1 3,0
Cauca -0,5 2,3
Cesar 3,0 1,3
Chocé -8,6 5,7
Cordoba 0,3 3,3
Cundinamarca 1,8 2,3
Guainia 1,7 3,0
Guaviare 2,6 -0,7
Huila -3,8 -0,7
La Guajira 1,2 -1,0
Magdalena 0,8 2,7
Meta 0,6 2,8
Narifio -2,1 1,9
Norte de Santander -0,7 3,1
Putumayo 2,5 0,6
Quindio 1,2 0,6
Risaralda 1,3 34
San Andrés y Providencia 2,7 1,3
Santander 1,5 2,2
Sucre 2,6 3,2
Tolima 1,2 1,9
Valle del Cauca 1,8 3,1
Vaupés 1,9 2,6
Vichada 0,8 34

Fuente: DANE. Cuentas departamentales. Actualizado 25 de Junio 2019.
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1.3.8.2 Comercio Exterior

La necesidad del Departamento de ampliar sus fronteras comerciales esta estrechamente ligada a las
oportunidades de sus productos o servicios de incursionar en otros mercados de gran potencial; estas
oportunidades dependen de los productos que la region tenga para ofrecer y las condicione para
venderlos en el mercado de destino.

Lastimosamente en el departamento de La Guajira esta situacion no se esta presentando, nuestra
produccion de bienes y servicios durante el 2018 fue de -1.0%, segun la tasa de crecimiento del PIB,
cifra que concuerda con la dinamica de exportacion de productos y servicios que registro el
departamento durante el 2019, el cual presentd una disminucién del 39,3% con respecto al mismo
periodo del 2018 pasando de 2.332.939 miles de USD a 1.415.711 miles de USD respectivamente.

Grafica 20: Dinamica Anual de Exportaciones Departamento de La Guajira.
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Fuente: MARO, Colombia productiva

Pero el tema se agudiza cuando vemos que las importaciones en el departamento de La Guajira
también presentaron una disminucion del 15,3%, evidenciando un claro déficit comercial.

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira
39



Grafica 21: Dinamica Anual de Importaciones Departamento de La Guajira.
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Fuente: MARO, Colombia productiva

Esta situacion denota un serio problema en el comercio y por consiguiente en la consecucion de
recursos para el departamento. La baja productividad y la calidad de los productos han limitado las
exportaciones de nuestros bienes y servicios a otros mercados, sumado a que el departamento no
cuenta con una politica de comercio exterior que permita dinamizar la actividad econdmica en los
diferentes sectores. Afectando de manera directa las importaciones debido a la escasez de divisas,
impidiendo la compra de insumos que permitan aumentar la produccién y el consumo local.

1.3.8.3 Desarrollo Sostenible.

En La Guajira se explota carbén en las minas del Cerrejon, en los municipios de Barrancas y
Hatonuevo, y sal en Manaure. Se cultiva arroz, maiz, frijol, café, cafia de azucar, yuca, algodén,
ajonjoli, platano, sorgo y tabaco en los municipios de EI Molino, Fonseca, San Juan del Cesar, Uribia
y Villanueva. La ganaderia desarrollada es de cria y levante de ganado caprino, aunque también
existen algunas cabezas de ganado vacuno en los municipios de Uribia, Urumita y Villanueva. El
comercio se efectiia en Maicao y Riohacha?*.

Sin embargo, y contando con todas esas ventajas competitivas, la economia del departamento de La
Guajira ha caido en términos reales (PIB real), no produciendo bienes y servicios suficientes para la
sostenibilidad y el desarrollo del departamento. Si bien nominalmente (PIB nominal) ha habido un
aumento en los valores de los productos y servicios, esto se debe como consecuencia del incremento
de los precios (inflacién) y no al aprovechamiento de nuestras actividades econdmicas. Ver tabla 21.

24 \Voyagesphotosmanu.com
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Sin duda se viene un nuevo reto para La Guajira, todos los estamentos del departamento coinciden
que el desarrollo del territorio se encuentra en el sector turistico. La Guajira posee una extensién de
20.180 km2, que representa el 13,8% de la region caribe, siendo el quinto departamento mas extenso
en Colombia. Se caracteriza por una variada topografia que incluye playas, acantilados, planicies,
desiertos, serranias, montes, valles, selvas humedas y montafas, con un clima predominantemente
seco. Es predominante el contraste ecosistémico entre el desierto en el norte, la Sierra Nevada de
Santa Marta en el sur y la diversidad de las estribaciones de la cordillera oriental en Montes de Oca.
Esta dividido en tres subregiones: Alta, Media y Baja Guaijira.

En la actualidad la actividad turistica en el corregimiento Palomino, municipio de Dibulla, se ha
consolidado como receptor de turistas, en su mayoria extranjeros, siendo una region que ha
encontrado en el turismo una oportunidad para reactivar su economia. La ubicacion privilegiada del
territorio, al encontrarse en un punto equidistante de atractivos turisticos periféricos como el Parque
Tayrona, ademas de ser paso hacia el Cabo de la vela o Punta Gallinas en la Alta Guajira,
considerados en el caribe colombiano como destinos con alta reputacién y afluencia de turistas, genera
oportunidades para el desarrollo de dindmicas econémicas que giran alrededor de la actividad turistica
en este territorio?.

La guajira se posesiona como uno de los destinos preferido por los visitantes no residentes o
extranjero, pasando de recibir 82.225 visitantes en el 2018 a 100.780 en el 2019. De igual forma se
aumentd en un 43,7% la llegada de pasajeros aéreos internacionales. Lo que resulta preocupante es
la significativa baja que tuvo las visitas a los parques naturales, pasando de recibir 18.252 visitas en
el 2018 a 10.406 en el 2019.

Tabla 23: Informacion de servicios turisticos en la Guajira.

ESTADISTICA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS TURISTICO

INDICADORES 2015 2016 2017 2018 2019
Llegada de Pasajeros aéreos
internacionales en vuelos 0,00 0,00 0,00 1.197,00 2.734,00

regulares

Llegada de Pasajeros aéreos

: 114.642,00 | 109.968,00 | 75.872,00 | 82.225,00 | 100.780,00
nacionales en vuelos regulares

Visitantes exiranjeros no 114.642,00 | 109.968,00 | 75.872.00 | 82.225.00 | 100.780,00

residentes

Visitantes parques nacionales | 44 ae0 00 | 11567.00 | 16.076,00 | 18.252,00 | 10.406,00
naturales

Salidas pasajeros terminal de | 454 510 40 | 313679,00 | 406.519.00 | 65.275.00 | 0,00
transporte terrestre

Pasajeros en Crucero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

25 Informe socioecondmico del departamento de La Guajira 2018, Camara de Comercio de La Guajira.
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Prestadores de servicios

turisticos activos en RNT 170,00 212,00 355,00 396,00 0,00

Establecimientos de

o . 120,00 160,00 262,00 291,00 0,00
Alojamiento y Hospedaje

Ocupacion hotelera (%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Habitaciones
Establecimientos de 2.222,00 2.571,00 3.805,00 | 4.069,00 0,00

Alojamiento y Hospedaje

Total Camas Establecimientos

L . 3.862,00 4.446,00 6.879,00 | 7.223,00 0,00
de Alojamiento y Hospedaje

Fuente: Citur-Mincit

Segun lo reportado por CINTUR y el MINCIT, el departamento de La Guajira al 2018, cuenta con 396
prestadores de servicios turisticos activos en RNT, 291 establecimientos de alojamiento y hospedajes,
contando con un total de 4.069 habitaciones y un total de 7.223 camas disponibles.

A este nuevo auge del sector turistico se suma, como alternativa y estrategia de fomento empresarial,
la Econoémia Naranja. Que no es otra cosa que la economia creativa que tiene como base la
interaccion entre la economia, la creatividad y la cultura, pues comprende los sectores en los que el
valor de los bienes y servicios se fundamenta en la propiedad intelectual. Siendo asi, La Guajira tiene
mucho por mostrar; sus exuberantes paisajes, su historia, su patrimonio cultural, su gastronomia y la
calidez de sus habitantes. Por esa y muchas mas razones podemos decir que el futuro esta en
nuestras manos, esta es la ocasion precisa para empezar a mirar las nuevas alternativas de
generacion de ingresos y la economia naranja es probablemente nuestro mejor norte?6,

1.3.8.4 Mercado Laboral.

El departamento de La Guajira durante el periodo 2009-2018 present6 un crecimiento de 12,7 p.p,
siendo este ultimo junto al afio 2012 la tasa de mayor nivel de ocupacion alcanzada ubicandose en
65,5%, la tasa global de participacion de La Guaijira fue 68,6% y la tasa de desempleo se ubicé en
4,6% presentando una disminucion de 2,0 p.p. respecto al afio anterior (6,5%), siendo esta la cifra
mas baja en los Ultimos 10 afios.

El distrito de Riohacha, de acuerdo con los Ultimos resultados de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) realizada por el DANE a noviembre de 2019, registré una tasa de ocupacion de
52,6%, 5,2% menos que la tasa de ocupacién nacional que alcanzé los 57,8%. Con estos datos
Riohacha tiene 10 afios para alcanzar la meta propuestas en los ODS del 60% en la tasa de ocupacién
departamental.

26 Cambiar el negro del carbén por el naranja del intelecto, las 2 orillas. José Manuel Moscote.
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Grafica 22: Comparativo Tasa de Ocupacion Laboral La Guajira, Riohacha y la Nacion
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares Mercado Laboral, noviembre 2019

Tomando como referencia la ultima serie trimestral para Riohacha (septiembre — noviembre 2019), la
tasa global de participacion o TGP se mantuvo igual con respecto al mismo periodo del afio anterior,
donde alcanzo una tasa de 61,9%

El desempleo en la ciudad de Riohacha alcanzo una cifra del 15,1% esto es 0,7% mas que el mismo
periodo del afio anterior cuando el desempleo fue de 14,4%. Lo anterior mantiene al Distrito en la
cuarta posicion entre las ciudades con mayor desempleo dentro de las 23 ciudades principales e
intermedias del pais.

Grafica 23: Comparativo Tasa de Desempleo La Guajira, Riohacha y la Nacion
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares Mercado Laboral por departamentos 2017. Abril 2018
Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares Mercado Laboral principales indicadores del mercado laboral.
Noviembre 2019.
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El nimero de personas ocupadas el distrito de Riohacha a noviembre de 2019 fue de 95 miles de
personas. Las ramas de actividad que presentaron la mayor concentracion del numero de ocupados
fueron: Comercio, hoteles y restaurantes; Servicios comunales, sociales y personales y Transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Entre las tres ramas concentraron el 73% de la poblacion
ocupada.

Grafica 24: Poblacion ocupada segun actividad econémica, Riohacha 2019*.

Participacion Laboral por Sectores Economicos,
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En cuanto a la participacion laboral segun el sexo, el distrito de Riohacha tiene una poblacién total de
254 miles de personas entre hombres y mujeres, las cuales 180 miles estan edad de trabajar, cuenta
con una poblacion de 111 miles personas econémicamente activa, 95 miles de personas ocupadas y
16 miles personas desocupadas.

Tabla 24: Participacion laboral por sexo en Riohacha - La Guajira*.

TOTAL 23 CIUDADES Y

PARTICIPACI(')N LABORAL RIOHACHA AM % DE PARTICIPACION
SEGUNEL SEXO HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

POBLACION TOTAL 123 131 | 12116 | 13048 | 1,0 1,0

POBLACION EN EDAD

DE TRABAJAR 85 95 9828 | 10858 | 09 09

POBLACION

ECONOMICAMENTE 58 53 7257 | 6.250 08 08

ACTIVA

OCUPADOS 52 43 6578 | 5461 08 08

DESOCUPADOS 6 10 679 789 09 13

Fuente: Fuente: Gran encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Mercado Laboral 2019
*Cifras en miles de personas
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1.3.8.5 Competitividad

El indice Departamental de Competitividad (IDC) es una herramienta para que las regiones puedan
tomar decisiones de manera informada y que resulten en mejoras en la calidad de vida de sus
habitantes, capaz de medir el desarrollo de los departamento y ciudades y los sectores publicos y
privados de las regiones.

Para el 2019 el IDC presenta una nueva metodologia de medicion. Por primera vez mide a todos los
departamentos de Colombia y a Bogota D.C., se conforma por 4 factores, 13 pilares y 104 indicadores
que se clasifican en 24 subpilares. Con esta estructura, el puntaje por subpilar se calcula a partir de
las calificaciones obtenidas en los indicadores, se realiza esta misma operacion para hallar el resultado
por pilar y, finalmente, estos 13 son utilizados para obtener un puntaje final a partir de su promedio
simple?’.

De acuerdo con la nueva metodologia del IDC, el departamento de La Guaijira en el 2019 alcanzé un
puntaje 3,95, posesionandose en el puesto 27 entre 32 departamentos y la ciudad de Bogota. Con
este puntaje el departamento disminuye 2 posiciones frente a lo alcanzado en el 2018, evidenciando
un franco retraso en el desarrollo del departamento y en la calidad de vida de sus habitantes.

Analizando los resultados obtenidos por La Guajira en el IDC (2019) en lo que respecta al factor 1:
Condiciones Habilitantes que a su vez contiene el pilar Instituciones, el departamento de La Guajira
obtuvo un puntaje de 3,56, y se ubicé en el ultimo puesto entre los 32 departamentos, se evidencia
serias debilidades en el subpilar desempefio administrativo, especificamente en los indicadores de
Gestion de recursos, en la Gestion fiscal, Transparencia y Seguridad vy justicia. Continua el pilar
Infraestructura, el cual obtuvo un puntaje de 4,42, ubicandose en la posicién 21 entre los demas
departamentos. Dentro de este pilar sobresale el subpilar infraestructura de servicios, con los
indicadores de cobertura de acueducto, alcantarillado, gas natural y energia eléctrica. Pero presenta
debilidades en cuanto a la conectividad (transporte de pasajeros) y la infraestructura vial. Continuando
con el pilar 3, Adopcion TIC, La Guajira alcanz6 un puntaje de 3,43, ubicandose en la posicion 21,
destacandose los indicadores de emprendimiento digital APPs y hogares con teléfonos celulares. Pero
presentando rezagos en los indicadores de penetracién de internet banda ancha fijo, ancho de banda
de internet y hogares con computador. En el pilar de Sostenibilidad Ambiental, el departamento
alcanzo 3,60 puntos, ocupando el puesto 32 de 33 posibles. Donde el subpilar Activos naturales y la
Gestion ambiental del riesgo requieren fortalecer aspectos en los indicadores de proporcion de areas
protegidas, proporcidn de superficie cubierta por bosque, la certificacion de empresas en ISO 14001,
disposicidn adecuada de residuos solidos y el indice municipal de gestion del riesgo.

El factor 2 es el Capital Humano, esencial para generar prosperidad en el largo plazo y debe
entenderse como un elemento necesario para el bienestar de las personas. Esto se refleja en los
pilares de salud y educaciéon que componen este factor28,

27 [ndice Departamental de Competitividad 2019, Consejo Privado de Competitividad.
28 Informe nacional de competitividad 2018-2019, Consejo Privado de Competitividad.
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Dentro de este factor, el pilar Salud obtuvo un puntaje de 5,06 ubicandose en la posicién 30 de 33
posibles, evidenciando debilidades en lo concerniente al subpilar cobertura de salud, como lo es el
indicador de aseguramiento, la cobertura de vacunacion y las camas hospitalarias y de servicios
especializados. Otro de los subpilares en los que el departamento necesita avanzar, siendo este de
los de mayor recurrencia, es el Resultado en salud, el cual integra los indicadores de mortalidad
infantil, mortalidad por desnutricion y mortalidad materna. Solo en este indicador el departamento de
La Guaijira se ubica en el puesto 30, siendo el cuarto (4) departamento con el indice mas bajo en el
subpilar resultados de salud. La Calidad en salud es otro de los subpilares que compone este factor,
el cual registro un puntaje satisfactorio de 3,18, ubicdndose en la posicion 8 de 33 posibles.
Destacandose los indicadores: compromiso en la inversion en salud publica, el tiempo de asignacion
de citas médicas y la esperanza de vida al nacer. Pero a su vez resulta preocupante el indicador de
inversion publica en proteccion integral a la primera infancia donde el puntaje es de 0,03 ocupando la
posicién 30 de 33 posibles, cifra que corrobora la existe brecha en este componente.

El pilar Educacién, que también hace parte del factor 2, obtuvo un puntaje de 5,06 ocupando la
posicion 30 entre 33 posibles. Dentro de este pilar se exponen las debilidades que tiene el
departamento en lo que respecta a los subpilares: cobertura en educacion y en la calidad de la
educacion, ubicandose ambas en los puestos 25 y 31 respectivamente. Y en cuanto al pilar Educacion
superior y formacion para el trabajo el puntaje alcanzado fue 1,92, logrando la posicion 25 de 33
posibles. Donde el mejor comportamiento lo registra el subpilar de cobertura en educacion superior
con 2,17 puntos en la posicidén 17 de 33 posibles. Pero de igual modo preocupa el bajo puntaje del
subpilar calidad de la educacién superior, caso que se evidencia en los resultados de los indicadores
de pruebas saber pro, la abertura de instituciones con acreditacion y el dominio de un segundo idioma.

El tercer (3) factor corresponde a la Eficiencia de los mercados. Es fundamental optimizar el
funcionamiento de los mercados. La economia colombiana es aun cerrada por cuenta de barreras no
arancelarias y engorrosas operaciones y tramites de comercio exterior. Asi mismo, la inflexibilidad del
mercado laboral y la captura de rentas por parte de algunos grupos de interés han generado
distorsiones que impiden que los factores de produccién se muevan a los sectores mas productivos.
Hay también un exceso de regulacion costosa y un sistema tributario ineficiente; los impuestos siguen
concentrados en pocas empresas y el recaudo es bajo?.

En este factor el departamento de La Guaijira presenta grandes dificultades. Por ejemplo; en el pilar
Entorno por negocios obtuvo un puntaje de 6,65, alcanzando la posicion 24 de 33 posibles.
Presentando la mayor dificultad en los siguientes indicadores: facilidad para abrir una empresa,
facilidad para obtener permisos de construccion y el pago de impuestos. Le sigue el pilar Mercado
laboral, €l cual registré de 5,60, ocupando la posicion 18 entre 33 posibles. Esta posicion se ocupa
debido al regular desempefio del mercado laboral, el cual obtuvo un puntaje de 3,65 ocupando la
posicion 29 de 33 posibles. Al interior de este subpilar preocupa el comportamiento de los indicadores
de formalidad laboral y el empleo vulnerable que no registran puntaje y el indicador de subempleo
objetivo que ocupa el puesto 31 de 33 posibles. Dentro de este factor se destaca el subpilar utilizacién
del talento, el cual alcanz6 un puntaje de 7,56, ocupando la posicion 6 de 33 posibles. Evidenciando
de esta manera el esfuerzo realizado para reducir las brechas en la tasa de desempleo entre hombres

29 Informe nacional de competitividad 2018-2019, Consejo Privado de Competitividad.
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y mujeres, la brecha en empleo vulnerable entre hombres y mujeres y el esfuerzo constante que se
viene realizando en acortar la brecha en la participacion formalidad laboral de hombres y mujeres.
Continua dentro este factor el pilar Sistema financiero, el cual registro un puntaje de 0,76 ocupando el
puesto 32, dltimo entre los departamentos del pais. Existiendo debilidades en la cobertura de
establecimientos financieros, indice de bancarizacion, cobertura de seguros e indice de profundizacién
financiera de la cartera comercial. Y finaliza con el pilar Tamario de mercado con un puntaje de 7,03
en el puesto 6 de 33 posibles. Donde el subpilar tamafio de mercado interno ocupa el puesto 22 con
un puntaje de 4,13, dejando entrever la limitancia del sector productivo del departamento. Mientras
que el subpilar tamafio de mercado externo se refleja todo lo contrario ocupando el puesto 1 de 33
posibles con un puntaje de 9,92. Reafirmando el potencial con que cuenta la Guajira para posibles
intercambios comerciales y que resulta atractiva a los deméas departamentos y paises del mundo.

El cuarto (4) y ultimo factor es el Ecosistema Innovador, factor critico de la productividad y de la
creacion de valor en una economia. Es necesaria para hacer un mejor uso del capital natural y asi
asegurar el crecimiento de largo plazo de la economia. La capacidad de innovacion de un pais
depende del ecosistema existente y requiere condiciones estables e incentivos a la colaboracion. Es
un proceso mediante el cual las ideas se convierten en productos exitosos, nuevos bienes y servicios,
y nuevos modelos de negocio y organizacionales. La difusion y adopcion productiva de tecnologias de
la informacion y comunicaciones es central a este proceso, ya que reduce los costos de transaccion y
acelera el intercambio de informacion y de ideas, lo que aumenta la eficiencia y permite la innovacién3?.

Para eso el departamento de La Guajira necesita priorizar los esfuerzos en la Sofisticacion y
diversificacion de su economia. Pilar, que el IDC (2019) registra un resultado de 3,67 puntos y ocupa
el puesto 24 de 33 posibles. Indicando la complejidad de contar con un aparato productivo eficiente y
la impotencia de diversificar los mercados de destino de exportacién y la diversificacion de los
productos a exportar. A esto se suma el pilar de Innovacion y dinamica empresarial, el cual alcanzo
un puntaje de 0,94 y ocupd el puesto 24 entre 33 posibles. Este pilar evidencia la falta de cultura
investigativa que rodea al departamento, convirtiéndose en limitante para la dinamica empresarial,
siendo esta la causante de un alto indice en la tasa de natalidad empresarial.

Tabla 25: indice Departamental de Competitividad 2019.

LA GUAJIRA FACTORES PILARES Puesto | Puntaje | variacion 2018
Instituciones 32 3,56 -0,4
INDICE DEPARTAMENTAL
DE COMPETITIVIDAD - IDC Infraestructura 21 4,42 0,0
(2019) Condiciones
Habilitantes Adopcion TIC 21 3,43 0
RESULTADO:
Sostenibilidad
PUNTAJE: 3,87 ambiental 32 3,60 13
PUESTO: 27 Capital Salud 30 | 506 0.1
Humano ' '

30 Informe nacional de competitividad 2018-2019, Consejo Privado de Competitividad.
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Educacion paS|ca y 28 3,62 0,3
media
Educacion superior y
formacion para el 25 1,92 -0,3
trabajo
Entorno para los 24 6.65 0,0
negocios
o Mercado laboral 18 5,60 0,0
Eficiencia de
los Mercad
0s Mercados Sistema financiero 32 0,76 0,1
Tamafio de mercado 6 7,03 0,00
Sofisticacion y 24 3,67 0,3
. diversificacion
Ecosistema
| g . o
nnovador | Innovacion y dllnamlca % 0,94 0,00
empresarial

Fuente: Elaboracién propia basado en los datos del Indice Departamental de Competitividad 2019

1.3.9

Industria, Innovacion e Infraestructura.

Del analisis de la actividad empresarial del departamento de La Guajira por actividades econémicas,
es evidente el liderazgo que ejerce el Comercio al por Mayor y Menor frente a las demas actividades,
con 8.120 empresas (45,7%). Otras actividades que sobresalen son el Alojamiento y Servicios de
Comida con 2.102 empresas (11,8%), la Industria Manufacturera con 1.180 registros (6,6%). Y en
menor proporcién encontramos las Actividades profesionales, cientificas y técnicas con 934 (5,3%),
Transporte y almacenamiento con 811 (4,6%), Actividades de servicios administrativos y de apoyo 749

(4,2%) y Construccién con 754 (4,2%).

Tabla 26: Empresas del departamento de La Guajira por actividad econdmica.

No.
ACTIVIDAD EMPRESAS PORCENTAJE
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 355 2,0%
Explotacién de minas y canteras 37 0,2%
Industrias manufactureras 1180 6,6%
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 28 0,2%
Distribucion de agua; saneamiento ambiental 234 1,3%
Construccidn 754 4,2%
Comercio al por mayor y al por menor 8120 45,7%
Transporte y almacenamiento 811 4,6%
Alojamiento y servicios de comida 2102 11,8%
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Informacion y comunicaciones 328 1,8%
Actividades financieras y de seguros 215 1,2%
Actividades inmobiliarias 132 0,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 934 5,3%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 749 4,2%
Administracién publica y defensa; seguridad social 23 0,1%
Educacion 223 1,3%
Actividades de la salud humana y de asistencia social 453 2,5%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 614 3,5%
Otras actividades de servicios 470 2,6%
Actividades de los hogares en calidad de empleadores 3 0,0%
TOTAL 17.765 100,0%

Fuente: Datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira — 2018.

Las inversiones en infraestructura (transporte, riego, energia y TICS) son fundamentales para lograr
el desarrollo sostenible. Para conseguir un incremento de la productividad y de los ingresos y mejoras
en los resultados sanitarios y educativos, se necesitan inversiones en infraestructura. El ritmo de
crecimiento y urbanizacién también esta generando la necesidad de contar con nuevas inversiones en
infraestructuras sostenibles que permitiran a las ciudades ser mas resistentes al cambio climatico e
impulsar el crecimiento econdémico y la estabilidad social®!.

Con respecto a la red vial, el departamento se clasifica en vias primarias es decir vias de orden
nacional, entre las cuales se encuentra el tramo vial Palomino- Paraguachon de la Troncal del Caribe,
y la via que va de Valledupar-Maicao. La via Riohacha- Cuestecita y Albania- Puerto Bolivar estan
definidas como vias secundarias. Las vias terciarias se encuentran al interior de los municipios la red
vial del departamento esta conformada en su mayoria por vias terciarias. Una de las vias de casi 400
km aproximadamente bordea toda la costa de La Guajira hasta Castillete. La red vial del departamento
actualmente presenta un 60% aproximadamente de deterioro.

La red nacional vial, en la Guajira esta distribuida por 377.64 km, de los cuales el 82.38% se encuentra
pavimentado y el 17.62% sin pavimentar; el 50% de las vias pavimentadas se encuentran buen estado,
un 30% regular y 20% en estado critico

Tabla 27: Conformacion vias departamento de La Guajira

Vias df:aGrltjaal;;;nto de Primaria Secundaria Terciaria
Pavimentada 82,38% 66,5% No existen datos.
No pavimentadas 17,62% 33,5% No existen datos.
TOTAL 377.64 km 497.6 km 1299.15km

Fuente: Gobernacién de La Guajira, plan vial 2012.

31 PNUD, 17 Objetivos para transformar nuestro mundo.
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La red secundaria esta compuesta por 497.6 km, de los cuales el 66.5% se encuentra pavimentada,
el 23.4% en afirmado y el 10.1% en tierra, esta red vial corresponde al 22.82% de la red total de la
carreta del Departamento; de las vias pavimentadas el 23.8% se encuentran en buen estado, en
regular estado se encuentra un 63.5% y 12.7% en mal estado.

La red vial terciaria en la Guajira porque en su gran mayoria se encuentra en tierra y obedece a trochas
de muy escasa transpirabilidad, sobre todo en la regién de la alta y media Guajira. Este tipo de vias
representa el 60% aproximadamente del total de la red de carreteras en el departamento con un total
de 1299.15km, administrados de la siguiente manera: 606.15 km por el Instituto nacional de vias
(INVIAS) y 693 administrado por el departamento. Los municipios de La Guajira no cuentan con un
inventario de la red vial terciaria a su cargo es por ello que requieren de Asesoria técnica para realizar
este diagnostico3?,

Tabla 28: Estado de las vias y carreteras del departamento de La Guajira.

Estado de red vial
Caracteristicas Bueno Regular Malo
Pavimentada 50% 30% 20%
No pavimentadas 23,80% 63,50% 12,70%

Fuente: Gobernacién de La Guaijira, plan vial 2012.

Y en cuanto a las inversiones en ciencia y desarrollo en La Guajira, Segun lo reportado por el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS, en su Boletin
Estadistico No. 5 de 2017, entre los afios 2012 y 2016 ha recibido por parte de la Nacion una inversion
de 71.009 millones de pesos para ACTI. De igual forma se viene presentado un crecimiento en el
sector, tal como se evidencia en el PIB departamental en los afios 2014, 2015 Y 2016 alcanzando
cifras del 0,17%, 0,18% y 30% respectivamente.

Grafica 25: Inversion departamental en ciencia, tecnologia e innovacion.
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Fuente: Boletin estadistico No. 5 2017, periodo de analisis 2012 - 2016

32 Gobernacion de La Guajira, Plan de Desarrollo 2017-2019, Un nuevo tiempo.
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Otros de los ODS a cumplir por parte del departamento de La Guajira es el porcentaje de hogares con
acceso a internet, la meta para 2030 es que el 100% de los hogares del departamento tengan acceso
a internet. Segun la informacién reportada por el boletin trimestral de las TIC, con corte al primer
trimestre de 2019, La Guajira alcanz6 un total de 40.534 suscriptores con acceso fijo a internet,
superando en un 9,6% lo registrado en el mismo periodo del afio 2018. Con este nivel de suscriptores
el departamento de La Guajira alcanza un indice de penetracion del 3,8%, cifra que dista de la meta
propuesta por los ODS.

Si realizamos una comparacion entre los demas departamentos de la Regién Caribe, observamos que
el departamento de La Guajira es el de mayor rezago. Mientras que el de mayor penetracién es el
Atlantico con 12,8%, seguido de Bolivar con 8,7%, Cesar con 8,5% y Magdalena con 7,3%.

Grafica 26: indice de penetracién por suscriptores a internet.

Indice de penetracion por suscriptores a internet
fijo por departamento (1T) 2019

100%
12,8% 8,7% 8,5% 7,3% 3,8%
| — ——
Atlantico Bolivar Cesar: Magdalena La Guajira

Meta ODS 2030 (100%)

Fuente: Boletin trimestral de las TIC, cifras primer trimestre 2019
Entre los municipios del departamento, el que registra mayor indice de penetracidn a internet fijo es

Fonseca con 9%, le sigue el Distrito de Riohacha con 6,6%, San Juan del Cesar con 5,5%, Maicao
con 5,4% y Villanueva con 5,2%.

Grafica 27: indice de penetracion a internet fijo por Municipios
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Indice de penetracion a internet fijo por Municipios
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Fuente: Boletin trimestral de las TIC, cifras primer trimestre 2019

1.3.10 Reducir las desigualdades.

El coeficiente de GINI es el indicador que se utiliza con mayor frecuencia para medir el grado de
desigualdad en la distribucion del ingreso. Segun las estadisticas del DANE, en 2018 los
departamentos de Choco y La Guajira presentaron los mayores coeficientes de GINI: 0,579 y 0,522,
respectivamente. Mientras que, en el mismo periodo, los departamentos de Risaralda y Cundinamarca
presentaron un coeficiente de GINI de 0,439y 0,422, respectivamente, siendo los departamentos con

menor desigualdad en el ingreso en el pais®.

Tabla 29: Coeficiente Gini por departamentos

COEFICINTE DE GINI
DEPARTAMENTOS ANO 2017 ANO 2018

Antioquia 0,496 0,501
Atlantico 0,442 0,443
Bogota D.C. 0,498 0,504
Bolivar 0,461 0,472
Boyaca 0,514 0,483
Caldas 0,496 0,49

33 Boletin técnico, pobreza monetaria departamental 2018, DANE

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira

52



Caqueta 0,457 0,479
Cauca 0,504 0,52
Cesar 0,487 0,488
Chocd 0,566 0,579
Cordoba 0,468 0,477
Cundinamarca 0,428 0,422
Huila 0,487 0,51
La Guajira 0,553 0,552
Magdalena 0,485 0,487
Meta 0,473 0,494
Narifio 0,508 0,512
Norte de Santander 0,465 0,468
Quindio 0,453 0,447
Risaralda 0,427 0,439
Santander 0,453 0,486
Sucre 0,457 0,461
Tolima 0,485 0,482
Valle del Cauca 0,472 0,468
Total Nacional 0,508 0,517

Fuente: DANE, Pobreza y desigualdad, 2018.

La pobreza se da cuando el ingreso mensual se ubica por debajo del costo per capita minimo de una
canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios en un area geografica determinada. Durante
el 2018 el departamento de La Guaijira registré una linea de pobreza de $229.271 pesos.

Entre el 2010 y el 2014 La Guajira present6 una significativa disminucion en la incidencia de pobreza
monetaria, pasando de 64,6% a 53%. Lo mismo sucedié con la pobreza monetaria extrema que paso
de 37,6% a 24,8%, hecho que repercutié en la disminucién de los niveles de desigualdad pasando del
0,613 al 0,549 respectivamente.

Lastimosamente los avances positivos logrado en esta materia no pudieron mantenerse durante los
afios siguientes. Teniendo en cuenta que las condiciones de pobreza vienen dadas por no tener lo
necesario para vivir dignamente y contar con el acceso a los servicios sociales de calidad, tales como:
salud, seguridad social, educacion, vivienda y el poco acceso a recursos productivos tierra, capital y
tecnologia. Esta situacion también se debe a la falta de infraestructura fisica (agua, servicios sanitarios
y transporte), restricciones para acceder al mercado de trabajo y limitaciones para la participacion
social y politica34.

3 Riohacha mas pobre y desigual, Guajira hoy.
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Grafica 28: Comportamiento anual de incidencia de pobreza monetaria, pobreza extrema y
coeficiente de Gini.

Comportamiento Anual de Pobreza monetaria,
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Fuente: DANE, Pobreza y desigualdad, 2018.

La meta que tendra que alcanzar el departamento de La Guajira para cumplir con el indicador del ODS
al 2030, es reducir el grado de desigualdad a 0,480.

Grafica 29: Meta ODS coeficiente Gini del departamento de La Guajira.

Meta ODS Coeficiente Gini - La Guajira
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Fuente: DANE, Pobreza y desigualdad, 2018.

1.3.11 Ciudades y comunidades sostenibles.

En el Departamento de la Guajira el déficit de hogares sin viviendas asciende a 98.612; 48 mil
viviendas en zona urbana y 50 mil en zona rural, segun estadisticas del DANE, al afio 2005. En ese
orden de ideas, prevalece la necesidad de construccion de siete mil quinientas (7.500) por afio; al
2017 el déficit de vivienda nueva ascenderia a 113.375. El déficit cuantitativo, que hace referencia a
las familias que comparten con otras las viviendas y que residen en viviendas con hacinamiento no
mitigable, se estima en 24,0%, segun la informacion de la ficha departamental. El déficit cualitativo,
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referente a los hogares que habitan en viviendas con servicios inadecuados y que no cuentan con un
lugar apto para preparar los alimentos, se encuentra en 52,4%.

La ausencia de una respuesta integrada en términos de calidad a la produccion de vivienda y habitat
para la poblacion con ingresos mas bajos en la Guajira a través del desarrollo de las diferentes
modalidades de oferta de vivienda mantiene rupturas del tejido social, econdmico y cultural e incluso
ambiental en el Departamento que derivan en la exclusion de la poblacion més dependiente, pobre y
vulnerables®.

Grafica 30: Hogares con déficit cualitativo de vivienda en La Guajira.

Cierre de Brecha

- Brecha Baja
Brecha Medio Baje
Brecha Medio Alta
Brecha Alta

Ln
Fuente: DNP. Diélogo regional para la construccién del plan nacional de desarrollo 2014 - 2018.

De acuerdo con Findeter (2017), el crecimiento acelerado y sin planificacidn que viene experimentando
La Guajira ha generado que gran parte de las ciudades sean deficitarios de calidad urbana.
Principalmente en la periferia y la zona rural, la poblacién en condiciones de pobreza enfrenta graves
problemas habitacionales y de acceso a servicios publicos basicos como acueducto y alcantarillado.
Por ejemplo, de acuerdo con la informacién del SISBEN, para el Distrito de Riohacha alrededor de
22.185 viviendas enfrentan problemas de hacinamiento no mitigable o cuentan con paredes exteriores
inadecuadas (déficit cuantitativo), mientras que aproximadamente 7.606 viviendas no cuentan con
acceso a servicios de acueducto y/o alcantarillado (déficit cualitativo)3s.

35 Gobernacion de La Guajira, Plan de Desarrollo 2017-2019, Un nuevo tiempo.
3 Informe Econdmico: vivienda y servicios pablicos domiciliarios en Riohacha, Guajira 360.
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Para reducir esa brecha, el departamento de La Guajira se propone cumplir con la meta nacional de
alcanzar una tasa de hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda que no supere el 2,7%

Para atender a las viviendas que enfrentan déficit cuantitativo, se propone la ampliacion del programa
de viviendas 100% subsidiadas del gobierno nacional. Este tiene como principal objetivo garantizar el
acceso a una vivienda adecuada a la poblacion mas vulnerable como victimas del desplazamiento
forzado, hogares en condicion de pobreza extrema, afectados por desastres naturales o aquellas
familias que no logran acceder a un crédito para obtener su vivienda por los mecanismos tradicionales
que ofrece el mercado?’.

Pasando al déficit cualitativo, el principal reto en este &mbito es garantizar el acceso a servicios de
acueducto y alcantarillado y mejorar su calidad. Es importante aclarar que solucionar por completo los
problemas que enfrenta la ciudad en esta materia, requiere de inversiones mucho mayores que las
aqui planteadas. Para este otro proposito, el Ministerio de Vivienda ha presentado el programa Guajira
Azul, que incluye una inversion de 96.704 millones de pesos en Riohacha y que contempla
intervenciones a gran escala como una obra de optimizacion de redes de acueducto, la deteccion y
correccion de peérdidas en conduccion, un sistema de lagunas de oxidacion, la construccion de un
microacueducto, entre otras?e.

1.3.12 Produccion y consumo responsable.

En el departamento la Guajira, los problemas ocasionados por un inadecuado manejo de los residuos
estan afectando, tanto a los grandes municipios y sus zonas marginales, como a las pequefias
poblaciones rurales. El peligro para la salud publica surge en los mismos botaderos satélites y oficiales
a cielo abierto, los que ademés de causar malos olores y problemas estéticos, son criaderos de
moscas, ratas y otros vectores de enfermedades y fuente de contaminacion del aire o de corrientes
superficiales o subterraneas de agua, atribuyendo entonces a la inadecuada disposicion de los
residuos sélidos, la incidencia en la transmision de algunas enfermedades, al lado de otros factores
principalmente por vias indirectas. En todos los municipios del departamento de la Guaijira, la
problematica ambiental y sanitaria, es muy similar a casi todos los entes territoriales del pais, en cuanto
a manejo y disposicion final de los residuos sélidos que cada uso de ellos genera3.

Para esto, se realizd un andlisis para cada uno de los municipios que reportaron toneladas
aprovechadas durante el 2016 y las toneladas reportadas para los sitios de disposicion final en el pais
a partir de abril del 2016 40.

Riohacha, municipio objeto del analisis, gener6 un total de 45.162 toneladas de residuos solidos,
registrando un indice de aprovechamiento de 0,6% que corresponden a 257 toneladas, que en su
mayoria el tipo de material reutilizado corresponde a papel, carton y textil. En este analisis queda

37 Informe Econémico: vivienda y servicios publicos domiciliarios en Riohacha, Guajira 360.
3 Informe Econémico: vivienda y servicios publicos domiciliarios en Riohacha, Guajira 360.
39 Plan de gestion integral de los residuos solidos del distrito de Riohacha.

40 ANDI, informe nacional de aprovechamiento, 2016
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evidenciado el poco avance que el municipio de Riohacha y en general todo el departamento de La
Guajira, ha logrado en materia de reutilizacion y reincorporacién de materiales de desecho a la cadena
productiva. Ocasionando que el cumplimiento de la meta de los ODS, que al 2030 deberia ser del
17,9% en la tasa de reciclaje, por el momento sea dificil de cumplir.

Para ello el departamento de La Guajira cuenta con 5 rellenos sanitarios ubicados en Riohacha,
Albania, Maicao, Dibulla y el relleno del sur de La Guajira.

Grafica 31: indice de aprovechamiento de residuos sélidos.

INDICE DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Municipios Toneladas Toneladas indice de_z
Aprovechadas Generadas Aprovechamiento
BARRANCABERMEJA 827 49.219 1,7
BARRANQUILLA 1.168 514.781 0,2
BOGOTA 78.616 2.253.819 3,5
BUCARAMANGA 2.495 293.187 0,9
CARMEN DE CARUPA 200 525 38,1
CARTAGENA 166 419.438 0,04
CARTAGO 181 25.381 0,7
DUITAMA 259 25.537 1,0
CARMEN DE VIBORAL 743 8.623 8,6
EL SANTUARIO 419 4.782 8,8
ENVIGADO 624 76.524 0,8
FLORIDABLANCA 51 81.009 0,1
GIRON 42 39.306 0,1
ITAGUI 246 38.366 0,6
LA CEJA 476 8.380 5,7
MARINILLA 976 12.523 7.8
MEDELLIN 5.309 630.566 0,8
MONTERIA 1.521 113.112 1,3
PEREIRA 90 144.090 0,1
PIEDECUESTA 54 22.893 0,2
POPAYAN 680 78.731 0,9
RIOHACHA 257 45.162 0,6
RIONEGRO 1.824 35.100 5,2
SANTA MARTA 498 180.580 0,3
SOACHA 63 131.429 0,05
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VALLEDUPAR 75 138.279 0,1
ZIPAQUIRA 46 25.850 0,2
TOTAL 97.905 5.397.191 1,8

Fuente: ANDI, informe nacional de aprovechamiento, 2016

En cuanto a la generacidn de residuos peligrosos, en el 2017 se generaron 3979,9 (0,81% respecto al
nivel nacional) toneladas de residuos. De los cuales 2.239 corresponden a toneladas de emulsiones
de aceite y agua, 814 a toneladas de desechos de aceites minerales y 402 toneladas de desechos
clinicos. Aprovechandose 1.399 (36%) toneladas de residuos solidos peligrosos y se trataron 1.757
(28%) toneladas de residuos solidos peligrosos.

1.3.13 Accién por el clima.

Para la Guajira y los entes territoriales es importante prepararse y buscar la forma de minimizar los
impactos del cambio climéatico para alcanzar una mejora en la calidad de vida de la poblacion y un
desarrollo econémico sostenibles que brinde seguridad y equilibrio social. Ello con lleva al desarrollo
integral del territorio y por ende a lograr la meta de los ODS de reducir las emisiones de gases efecto
invernadero al 20%.

Por esta razon se construyd, por parte de Corpoguajira y por la Asociacion Regional de Municipios del
Caribe - EREMCA, el Plan Integral de Cambio Climatico del Departamento -PICC. Cuyo objetivo es
establecer y proporcionar lineamientos, estrategias, medidas y acciones integrales y consensuadas
para la adaptacion y mitigacion del territorio departamental de La Guajira frente a los efectos e
impactos del CC, vulnerabilidad, riesgos y reduccién de emisiones de GEI, como punto de interaccion
y base para coadyuvar a la articulacion regional de las lineas estratégicas de la politica nacional de
CC en la consolidacion de territorios municipales mas adaptados, sostenibles, resilientes al clima y
bajos en carbono de acuerdo a los compromisos del pais al 2030 y 2040.

En términos de Gases Efecto Invernadero — GEI, para el afio 2010, segln el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS (2017), estas emisiones alcanzaron 224 Mton CO2 eq., de las cuales el
60 % se generan en el sector rural, principalmente por la actividad de ganaderia bovina y la
deforestacion (MADS,2017). En el departamento de La Guajira, las emisiones totales de GEl en el afio
2012 fueron de 5,7 Mton CO2 eq.; descontando las absorciones, las emisiones netas fueron de 5,15
Mton CO2 eq., en donde se destacan las emisiones de las industrias energéticas con una participacion
mayoritaria del 64,5%. Por otro lado, los sectores agropecuarios, forestal y de uso de la tierra
representaron en conjunto un poco mas del 32% de las emisiones departamentales en el 2012, que
se asocian principalmente con la transformacién y deforestacién de bosques naturales en otras
coberturas (deforestacion) y con la actividad ganadera, especialmente bovina y caprina, y sus
emisiones directas e indirectas*!.

41 Plan integral del cambio climatico departamental de La Guajira.
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Grafica 32: Porcentaje de emisiones de GEI de la region caribe.

Porcentaje emisiones de GEI por region (2012)
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Fuente: IDEAM. Inventario nacional y departamental de gases efecto invernadero — Colombia

Cabe destacar, que aunque los sectores minero e hidrocarburos generan un porcentaje considerable
de las emisiones totales del departamento, estas emisiones no resultaron priorizadas ni evidenciadas
en el portafolio de proyectos de mitigacion, toda vez que las emisiones por gas natural de Ballenas o
la explotacidn del carbdn en EI Cerrejon y las emisiones que se producen durante la combustion de
combustibles fésiles en la planta de Termoguajira, son manejadas y estan bajo el control directo de
las autoridades centrales en la capital del pais, siguiendo los lineamientos para la reduccién de sus
emisiones de forma alineada con los planes nacionales, en donde ni la administracion del
departamento de La Guajira ni Corpoguaijira tienen control o injerencia alguna sobre estos recursos
naturales de su territorio, ni sobre el control de las emisiones. Asi mismo el ciudadano corriente, no
percibe que las emisiones de metano representen una amenaza, en parte porque la condicion de ese
gas natural es incoloro e inodoro y dificilmente puede ser detectado en la cotidianidad42.

Grafica 33: Emisiones GEI por sectores econdmicos de La Guajira

Emisiones GEI por sectores econémicos de La Guajira 2012
Porcentaje

B Minasy energia B Agropecuario H Forestal Otros
Fuente: IDEAM. Inventario nacional y departamental de gases efecto invernadero — Colombia
1.3.14 Vida submarina.

Actualmente en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, se encuentran 34 Areas
Marinas Protegidas - AMP, 18 del orden nacional administradas directamente por PNN, 14 del orden

42 Plan integral del cambio climatico departamental de La Guajira.
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regional administradas por las Corporaciones Autdnomas Regionales, 2 de caracter local y privado
constituidas y registradas por sus respectivos propietarios.

De esas 34 areas protegidas, 4 se encuentran ubicadas en el departamento de La Guajira, 2 de ellas
son del orden nacional: Santuario de fauna y flora Los Flamencos, ubicado en Camarones — Riohacha
y cuenta con 7.000 Ha y Bahia Portete-Kaurrele, ubicado en Uribia que cuenta con 12.500 Ha. Los
espacios protegidos por parte de la corporacion regional don DMI Musichi, ubicado en Manaure con
1.494,4 Ha 'y Pastos Marinos SAWAIRU, ubicado en Uribia y tiene 67.167 Ha de area protegida.

Con estas referencias, el departamento de La Guajira cumple ampliamente con la meta nacional
propuesta en los ODS de proteger mas 13.250 Ha marinas protegidas.

1.3.15 Vida de ecosistemas terrestre.

La pérdida acelerada de la biodiversidad y la destruccion de los ecosistemas se ha convertido en una
de las més grandes preocupaciones actuales en los paises tropicales y en general en el mundo entero.
Las consecuencias de las actividades antropicas sobre la fauna, flora y los servicios ecosistémicos en
una determinada region se ven reflejados en todos sus contextos: bioldgicos, histéricos, econémicos
y culturales; debido a multiples factores como el deterioro ambiental, el uso irracional y la falta de
oportunidades para las comunidades usuarias de los recursos43.

Gracias a sus bondades, el departamento de la Guajira cuenta con un total de 182.022,34 hectareas
de ecosistemas protegidos, entre los que se encuentran bosques seco tropical, paramos, manglares
y humedales.

Tabla 30: Areas protegidas segun tipo de ecosistema en La Guajira

AREAS PROTEGIDAS EN LA GUAJIRA
TIPO DE ECOSISTEMAS Ha. PROTEGIDAS % TOTAL NACIONAL
BOSQUE SECO TROPICAL 62.497,33 8,08%
PARAMOS 31.904,3 1,10%
MANGLARES 2.347,36 1,10%
HUMEDALES 85.273,36 0,81%

Fuente: Corpoguajira, Instituto de investigacion de recursos biolégicos Alexander Von Humboldt 2016

Aunque entre 2016 y 2017 se han visto amenazados diversos ecosistemas estratégicos, logrando
afectar mas de 290 Ha. De bosques naturales por afio que corresponden a un 0,16% de las Ha.
Deforestadas a nivel nacional. Sin embargo, se vienen realizado procesos de restauracion de las areas
afectadas por la deforestacion. Entre 2014 y 2016 se han restaurado 1.431,61 Ha., de las cuales
1.196,8 Ha. Estan ubicada en la Serrania del Perija.

43 Conservacion internacional Colombia. Areas protegidas; acciones de conservacion en ecosistemas
estratégicos — municipio de San Juan del Cesar.
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1.3.16 Paz, justicia e instituciones sélidas.

La paz, la justicia y las instituciones eficaces, responsables e inclusivas constituyen el nucleo del
desarrollo sostenible. Varias regiones han disfrutado de niveles crecientes y sostenidos de paz y
seguridad en las ultimas décadas. La nueva Agenda reconoce la necesidad de construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas que garanticen un acceso equitativo a la justicia y que se basen en el
respeto de los derechos humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un Estado de derecho eficaz
y en la buena gobernanza a todos los niveles.

El desarrollo sostenible no puede realizarse sin paz y seguridad; y al mismo tiempo la paz y la
seguridad estaran en peligro sin un desarrollo sostenible. Los factores que dan lugar a la violencia, la
inseguridad y la injusticia, como la desigualdad, la corrupcion, la mala gobernanza y las corrientes
ilicitas financieras y de armas. Debemos redoblar nuestros esfuerzos para resolver o prevenir los
conflictos y apoyar a los paises que salen de un conflicto*4.

La Guajira historicamente ha participado de manera activa en los ciclos de violencia de nivel nacional
a través de la presencia de grupos armados irregulares, en donde sus consecuencias visibles, como
el desplazamiento de poblacion y nivel de homicidios, han disminuido a partir de los procesos de paz.
En la actualidad el departamento hace parte de la ruta del narcotréafico por ser costero y frontera con
Venezuela, dindmica que ha incidido en el incremento del niumero de homicidios y las hectareas de
cultivos ilicitos, especialmente en el pie de monte de la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania
del Perija. La percepcion de inseguridad del territorio estd mas relacionada con el hurto y los eventos
que se presentan con el microtrafico, escenario que se vuelve critico por el bajo desempefio de las
instituciones que administran justicia.

Con base a la informacion reportada por la Policia Nacional, la tasa de homicidios en el departamento
de La Guajira para el afio 2019 fue de 19,87 homicidios por cada 100 mil Hab. Presentdndose una
disminucidn en el numero de homicidios registrados en la vigencia anterior, pasando de 221 casos en
el 2018 a 212 casos en el 2019. También hay que resaltar la disminucidn en el numero de homicidios
presentada en el municipio de Maicao, ciudad que se ha convertido en unas de las mas inseguras del
pais, pasando de 100 casos de homicidios en el 2018 a 78 casos en el 2019. Sin embargo, se
presentaron incrementos preocupantes en los municipios de Riohacha, Dibulla y Uribia donde el
numero de homicidios con respecto al afio anterior aumento.

Tabla 31: Tasa de homicidios por 100 mil Hab. en La Guajira 2018-2019

Municioios No. de Homicidios Tasa de Homicidio No. de Homicidios | Tasa de Homicidio
P 2019 2019 2018 2018
Riohacha 60 20,27 63 21,95
Albania 2 7,02 4 14,26
Barrancas 6 15,98 10 27,13

4 PNUD, 17 Objetivos para transformar nuestro mundo.
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Dibulla 19 50,19 6 16,38
Distraccion 0 0,00 0 0,00
El Molino 0 0,00 0 0,00
Fonseca 10 28,41 11 31,64
Hatonuevo 3 10,46 1 3,61

La Jagua del Pilar 1 29,93 0 0,00
Maicao 78 46,82 100 60,82
Manaure 6 4,98 2 1,72

San Juan del Cesar 6 15,20 8 20,57
Uribia 13 6,54 9 4,67

Urumita 2 10,19 3 15,61
Villanueva 6 20,88 4 14,03
La Guajira 212 19,87 221 21,25

Fuente: Policia Nacional, Homicidios 2019

Pero el esfuerzo debe ser alin mayor si se quiere alcanzar la meta nacional propuesta en los ODS de
alcanzar una tasa de homicidios de 16,4 casos por cada 100 mil Hab. Asi las cosas, teniendo en
cuenta que es un momento crucial para La Guajira, la violencia amenaza gravemente las posibilidades
de desarrollo a largo plazo. Donde los empresarios del turismo nacional y las corporaciones
internacionales de energias renovables estan observando las potencialidades del departamento, pero
dichas condiciones desestimulan la confianza para quienes tiene deseos de invertir en la region.

Otro de los delitos que en la actualidad agobia al departamento de La Guajira es el Hurto, entre los
que se encuentran el hurto a personas, residencias, automotores, motocicletas, comercio y entidades
financieras. Durante el afio 2019 se registraron 3,793 casos de hurtos en el departamento, alcanzando
una tasa de victimizacion de 355,4 por cada 100 mil habitantes. Entre los tipos de hurto, los de mas
recurrencia es el hurto a personas con 1.946 casos durante el 2019, seguido por el hurto a motocicletas
con 709 casos y el hurto a residencias con 470 casos.

Tabla 32: Namero y tipo de hurtos en La Guajira 2019

TIPOS DE HURTO No. DE HURTOS %
HURTOS PERSONAS 1.946 51,3
HURTOS RESIDENCIAS 470 12,4
HURTOS AUTOMOTORES 256 6,7
HURTOS MOTOCICLETAS 709 18,7
HURTOS COMERCIO 408 10,8
HURTOS ENTIDADES FINANCIERAS 4 0,1

TOTAL HURTOS 3.793 100,0

Fuente: Policia Nacional, Estadisticas delictivas 2019
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Otra de las variables que registra en las estadisticas delictivas de la Policia Nacional es la tasa de
violencia intrafamiliar. En el departamento de La Guaijira este indicador registrd un total de 326 casos
de violencia intrafamiliar, alcanzando una tasa de 30,5 casos por cada 100 mil habitantes. Los casos
de violencia intrafamiliar se presentaron en su mayoria en mujeres con un total de 256 casos, mientras
que en los hombres se presentaron 59 casos durante el 2019. Los municipios de Riohacha, Maicao y
Fonseca concentran el 80% de los casos de violencia intrafamiliar.

Tabla 33: Casos de violencia intrafamiliar por municipios de La Guajira 2019

Municipios No. De Casos %
Riohacha 168 51,5
Albania 9 2,8
Barrancas 9 2,8
Dibulla 12 3,7
Distraccion 4 1,2
Fonseca 12 3,7
Hatonuevo 1 0,3
La Jagua del Pilar 2 0,6
Maicao 80 24.5
Manaure 2 0,6
San Juan del Cesar 17 52
Uribia 4 1,2
Villanueva 6 1,8
La Guajira 326 100,0

Fuente: Policia Nacional, Estadisticas delictivas 2019

1.3.17 Potenciales Sufragantes.

Segun lo reportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la dltima actualizacién a
septiembre de 2019, el departamento de La Guajira cuenta con un potencial electoral de 610.558
votantes, 10 % mas que el potencial electoral para las elecciones del 2015. Para las elecciones 2019
se encuentran habilitados 298.205 hombres y 312.353 mujeres para votar en el departamento. Y se
dispusieron 1.802 mesas y 176 puestos de votacién, cifra mayor a lo dispuesto en el 2015.

Tabla 34: Potencial electoral por sexo en el departamento de La Guajira.

DEPARTAMENTO LA
GUAJIRA HOMBRES MUJERES MESAS PUESTOS TOTAL
ELECCIONES 2019 298.205 312.353 1.802 176 610.558
ELECCIONES 2015 269.937 281.391 1.619 170 551.328

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

El nivel de participacién electoral en el departamento, en comicios locales, presentd un significativo
crecimiento. En el 2007 registré un nivel de participacién del 52,1%, en el 2011 de 55%, en el 2015
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alcanzé un nivel del 57,7% pero la tendencia no se pudo mantener para las elecciones 2019 donde se
presentd una leve desaceleracion en la participacion electoral llegando al 57%

Grafica 34: Nivel de participacion electoral en La Guajira.
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La Guajira

57,7%
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Fuente: Elaboracion propia. Datos Mision de Observacion Electoral y Registraduria Nacional.

En cuanto a la participacion electoral para las elecciones a congreso y presidencia, el afio 2018 fue el
de mayor participacion de los votantes guajiros, donde para elecciones a congreso votaron un 48.3%
del potencial electoral, para primera vuelta presidencial 34,6% y para segunda vuelta presidencial
37,1%

Grafica 35: Nivel de participacion electoral elecciones nacionales.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos Mision de Observacién Electoral

La Misién de Observacion Electoral — MOE, reportd que para las elecciones atipicas del 2018 algunos
de los municipios del departamento de la Guajira presentan riesgos electorales, bien sea por fraude o
por violencia. Dentro de esos municipios se encuentran Distraccion, EI Molino, Manaure, San Juan del
Cesar, Urumita, Maicao y Riohacha.
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Tabla 35: Riesgos electorales elecciones atipicas 2018, La Guajira.

Municipios Consolidad fraude Co.nsolidlad
Senado Violencia

Riohacha Alto

Distraccion Medio

El Molino Medio

Maicao Alto

Manaure Alto

San Juan del Cesar Medio

Uribia Extremo

Urumita Medio

Fuente: Elaboracién propia. Datos Misidn de Observacion Electoral
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CAPITULO 2. INFORMACION RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD REGISTRAL
2.1 INFORMACION EN MATERIA DE REGISTROS EMPRESARIALES

2.1.1 Establecimientos comerciales.

De acuerdo con los datos del Registro Mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, en el
departamento durante el periodo 2017-2019, se han matriculado 4.149 establecimientos comerciales:
1.172 en el afio 2017, 1.417 en el afio 2018 y 1.560 en el 2019, registrando un crecimiento del 33%
respectivamente. Durante ese mismo periodo se renovaron 16.763 matriculas de establecimientos
comerciales: 5.175 en el 2017, 5.575 en el 2018 y 6.013 en el 2019. Y se cancelaron 808 matriculas:
278 enel 2017, 232 en el 2018 y 298 en el 2019.

Grafica 36: Establecimientos comerciales nuevos, renovados y cancelados 2017-2019
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Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

Segun el tipo de sociedad, del total de empresas matriculadas durante el periodo 2017-2019, 3.751 se
constituyeron como persona natural, 386 como sociedades por acciones simplificadas y el restante
entre sociedades andnimas, sociedades limitada, empresas unipersonales y sociedad en comandita.
Asi mismo, las personas constituidas como persona natural fueron las de mayor renovacion,
actualizando 15.219 matriculas durante el mismo periodo, seguido por las SAS con 1.183, las
sociedades limitadas con 184 y las sociedades anénimas con 112. El restante de las renovaciones se
agrupa dentro de las empresas unipersonales, sociedades en comandita, colectivas y empresas
asociativas. Durante ese mismo periodo se cancelaron 744 matriculas de persona natural, 50 de SAS
y el resto entre las empresas unipersonales, sociedad andnima y limitada.
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Tabla 36: Tipo de sociedad establecimientos comerciales 2017-2019.

Organizaciones Juridicas NUEVOS | RENOVADOS | CANCELADOS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO 0 5 0
EMPRESAS UNIPERSONALES 2 42 5
PERSONA NATURAL 3751 15219 744
SAS 386 1183 50
SOCIEDAD ANONIMA 7 112 2
SOCIEDAD COLECTIVA 0 3 0
SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES 1 3 0
SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 0 12 0
SOCIEDAD LIMITADA 2 184 7
Total General 4149 16763 808

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.1.2 Establecimientos industriales.

Los establecimientos de caracter industrial también han presentado un importante crecimiento durante
el periodo 2017-2019, siendo este ultimo el de mayor relevancia. Durante este periodo se matricularon
641 establecimiento industrial, se renovaron 2.100 registros y se cancelaron 67 matriculas. Como se
puede observar, el afio 2019 fue el de mayor dinamismo en el sector industrial registrando 238
matriculas de establecimientos nuevos, lo que se traduce en confianza inversionista, aumento de la
produccion local, aumento de los ingresos corrientes y generacion de empleo para el departamento
de La Guaijira.

Grafica 37: Establecimientos industriales nuevos, renovados y cancelados 2017-2019.
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Fuente: Base de datos Cdmara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

De acuerdo con el tipo de sociedad, durante el periodo 2017-2019, la mayor constitucion de
establecimientos industriales fueron de tipo persona natural con 550 matriculados nuevos, seguido por
la creacion de empresas tipo SAS con 89. Entre los de mayor renovacion se encuentran las empresas
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registradas como persona natural con 1.801 casos, le sigue las SAS con 246, las sociedades limitadas
con 34, las sociedades andnimas con 9, la sociedad colectiva y empresas unipersonales con 4 y las
empresas asociativas con 4 renovaciones. En cuanto a la cancelacion de empresas industriales
durante el periodo analizado, se presentaron 57 cancelaciones por persona natural, 8 por SAS y 2 por
sociedad limitada.

Tabla 37: Tipo de sociedad establecimientos industriales 2017-2019.

Organizaciones Juridicas NUEVOS | RENOVADOS | CANCELADOS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO 0 2 0
EMPRESAS UNIPERSONALES 0 4 0
PERSONA NATURAL 550 1801 57
SAS 89 246 8
SOCIEDAD ANONIMA 0 9 0
SOCIEDAD COLECTIVA 1 4 0
SOCIEDAD LIMITADA 1 34 2
Total General 641 2100 67

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.1.3 Proponentes estatales.

Durante los afios 2017-2019, en el departamento de La Guajira, se constituyeron 18 empresas nuevas
como proponentes estatales: 5 en el 2017, 8 en el 2018 y 5 en el 2019. En el mismo periodo renovaron
1330 matriculas: 429 en el 2017, 446 en el 2018 y 455 en el 2019. Y se cancelaron 18 matriculas: 8
enel 2017,5en el 2018 y 5 en el 2019.

Grafica 38: Proponentes estatales nuevos, renovados y cancelados 2017-2019
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Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

Analizado por organizacion juridica, los establecimientos proponentes estatales durante el 2017-2019,
en su mayoria fueron constituidas como SAS, 15 bajo esta modalidad y 3 como persona natural. En
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cuanto a la renovacion de matricula 552 SAS han realizado este ejercicio durante los ultimos 3 afios,
seguido por los establecimientos de persona natural con 439, sociedad limitada con 268, empresas
unipersonales con 34, sociedad anonima con 31 y empresas asociativas con 6 renovaciones. En lo
que respecta a los cancelados, se han retirado 10 como persona natural, 5 SAS, 2 sociedades
limitadas y una (1) empresa unipersonal.

Tabla 38: Tipo de sociedad proponentes estatales 2017-2019.

Organizaciones Juridicas NUEVOS | RENOVADOS | CANCELADOS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO 0 6 0
EMPRESAS UNIPERSONALES 0 34 1
PERSONA NATURAL 3 439 10
SAS 15 552 5
SOCIEDAD ANONIMA 0 31 0
SOCIEDAD LIMITADA 0 268 2
Total General 18 1330 18

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.1.4 Establecimientos de turismo

En informacién de la base de datos de la Camara de Comercio de La Guajira, durante el periodo 2017-
2019, se han matriculado 386 establecimientos de turismo: 119 en el 2017, 117 en el 2018 y 150 en
el 2019. En materia de renovacion de matriculas de establecimientos de turismo 418 establecimientos
lo hicieron en el 2017, 490 en el 2018 y 576 en el 2019, para un total de 1.484 establecimientos de
turismo que renovaron su registro mercantil. Pero a su vez se cancelaron 46 establecimientos: 8 en el
2017,17 en el 2018 y 21 en el 2019.

Grafica 39: Establecimientos de turismo nuevos, renovados y cancelados 2017-2019.
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Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
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En cuanto al tipo de sociedad, del total de establecimientos nuevos constituidas, 314 se matricularon
como persona natural, 71 como SAS y una (1) como empresa unipersonal. Entre los establecimientos
de turismo que renovaron sucede el mismo caso, 1.210 fueron personas naturales, seguido por 242
SAS, 23 sociedades limitadas y 9 establecimientos entre empresas asociativas, empresas
unipersonales, sociedad andnima y en comandita respectivamente. En cuanto a los establecimientos
de turismo cancelados segun tipo de sociedad, 33 estaban registradas como persona natural, 12 como

SAS y una (1) como limitada.

Tabla 39: Tipo de sociedad establecimientos de turismo 2017-2019.

Organizaciones Juridicas NUEVOS | RENOVADOS | CANCELADOS
EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO 0 3 0
EMPRESAS UNIPERSONALES 1 3 0
PERSONA NATURAL 314 1210 33
SAS 7 242 12
SOCIEDAD ANONIMA 0 1 0
SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 0 2 0
SOCIEDAD LIMITADA 0 23
Total General 386 1484 46

Fuente: Base de datos Cdmara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

Por otra parte, y segun la informacién reportada en la base de datos del Registro Nacional de Turismo,
durante el afio 2019 en el departamento de La Guajira, se inscribieron 233 establecimiento de turismo,
se renovaron 340, se actualizaron 23, se reactivaron 16, se suspendieron 154 y se cancelaron 175
registros. Para un total de 941 RNT en lo corrido del 2019.

Grafica 40: Estados de registro nacional de turismo en La Guajira 2019
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Fuente: Base de datos Registro Nacional de Turismo, elaboracion propia.
De acuerdo con las categorias en la base de datos del RNT, los de mayor prevalencia son los

establecimientos de alojamiento turistico con 551 registros, de los cuales 15 fueron actualizados, 103
cancelaron, 106 realizaron el proceso de inscripcidn, 13 reactivaron, 227 renovaron y 87 suspendieron.
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Le sigue las agencias de viaje con 186 registros, las viviendas turisticas con 95, los establecimientos
de gastronomia con 27 y las empresas de transporte terrestre automotor con 21.

Tabla 40: Categorias Registro Nacional de Turismo 2019.

CATEGORIAS

ACTUALIZACION

CANCELACION

INSCRIPCION

REACTIVACION

RENOVACION

SUSPENSION

Total
General

Agencia de viajes

6

29

64

1

62

24 186

Arrendadores de
vehiculos para
turismo nacional
e internacional

Empresa de
tiempo
compartido y
multipropiedad

Empresa de
transporte
terrestre
automotor

Establecimiento
de gastronomia y
similares

12 27

Establecimientos
de alojamiento
turistico

15

103

106

13

227

87 551

Guia de turismo

Oficinas de
representacion
turistica

Operadores
profesionales de
congresos, ferias
y convenciones

Otros tipos de
hospedaje
turisticos no
permanentes

18

19

Parques
tematicos

Usuarios
industriales de
Servicios
turisticos en
zonas francas

Viviendas
turisticas

17

29

32

14 95

Total general

23

175

233

16

340

154 941
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2.1.5 Empresas sin animo de lucro.

En lo que respecta a las empresas sin animo de lucro, en el 2017 se matricularon 291 empresas
nuevas, en el 2018 lo hicieron 238 empresas y en el 2019 se inscribieron 269 empresas. En los
renovados, el afio 2019 es el de mejor comportamiento por parte de los empresarios, realizandose
1.496 renovaciones de registro mercantil. En el 2017 se presentd una situacion similar actualizandose
1.330 registros. Pero en el 2018 el comportamiento de renovacién no fue tan bueno en comparacion
con los otros afios, tan solo se renovaron 585 empresas. En cuanto a las cancelaciones de las
empresas sin animo de lucro, para el 2017 se presentaron 5 cancelaciones, en el 2018 diez (10) y en
el 2019 siete (7).

Grafica 41: Empresas sin animo de lucro nuevas, renovadas y canceladas 2017-2019.
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Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2 INFORMACION EN MATERIA REGISTRAL POR MUNICIPIOS.

Segun la base de datos del registro mercantil de la Camara de Comercio de La Guajira, durante los
afios 2017-2019, en el departamento de La Guajira se han constituido 5.993 nuevas empresas, se
renovaron 25.144 registros y se cancelaron 963 matriculas. Estas cifras solo comprenden las
empresas de los sectores de comercio, industria, empresas sin animo de lucro, de turismo y
proponentes estatales.

En La Guajira, los municipios que concentran el mayor nimero de empresas nuevas constituida son
el Distrito de Riohacha con 2.112 nuevas empresas, renovados 9.401 y cancelados 292. Le sigue el
municipio de Maicao con 1.732 nuevas empresas matriculadas, 6.926 renovadas y 277 canceladas y
el municipio de Fonseca con 453 nuevas empresas, 1721 registros renovados y 91 matriculas
canceladas.
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Tabla 41:Informacién en materia registral de La Guajira 2017-2019.

Municipios NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS

ALBANIA 123 611 36
BARRANCAS 144 778 29
DIBULLA 368 1193 40
DISTRACCION 69 254 17
EL MOLINO 40 149 9
FONSECA 453 1721 N
HATONUEVO 107 439 18
LA JAGUA DEL PILAR 19 59 3
MAICAO 1732 6926 277
MANAURE 122 506 11
RIOHACHA 2112 9401 292
SAN JUAN DEL CESAR 252 1088 52
URIBIA 240 977 26
URUMITA 57 295 10
VILLANUEVA 155 747 52

Total general 5993 25144 963

Fuente: Base de datos Cdmara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
2.2.1 Empresas de comercio por municipios

Entre las empresas del sector comercio, durante el periodo 2017-2019, se constituyeron 4.150
empresas nuevas, se renovaron 16.776 y se cancelaron 812. El afio 2019 es el de mejor
comportamiento para el comercio, registrando un crecimiento del 33% en la inscripciéon de nuevas
empresas. Entre los municipios con mejor comportamiento en el sector comercio se encuentra
Riohacha con 1.432 empresas nuevas durante el periodo analizado, 5.688 renovados y 230
cancelados. Le sigue Maicao con 1.422 empresas nuevas, 5.608 renovadas y 261 canceladas; y el
municipio de Fonseca con 288 empresas nuevas, 1.175 renovadas y 76 canceladas.

Tabla 42: Empresas de comercio por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-2019.

NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
Municipios
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
ALBANIA 25 39 21 128 | 131 | 136 12 12 8
BARRANCAS 26 25 36 149 | 148 | 171 9 4 6
DIBULLA 36 55 54 152 | 179 | 213 8 13 11
DISTRACCION 15 16 13 52 59 50 3 1 8
EL MOLINO 9 7 9 38 33 41 3 2 4

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira

73



FONSECA 73 | 105 110 | 357 | 398 | 420 | 33 20 23

HATONUEVO 21 | 21 25 86 | 91 95 5 3 7
:g'la‘l_:iéGUA DEL 1 1 1 8 8 1 1 1 1
MAICAO 382 | 521 | 519 | 1687 | 1889 | 2032 | 81 68 | 108
MANAURE 21 | 23 21 102 | 112 | 105 | 2 2 5
RIOHACHA 412 | 455 | 565 | 1760 | 1897 | 2031 | 80 | 71 74
g’ég :gAN DEL 55 | 52 62 243 | 228 | 247 | 11 14 15
URIBIA 4 44 60 162 | 169 | 203 | 11 5 5
URUMITA 9 16 15 66 | 59 | 71 4 y) 4
VILLANUEVA 34 | 37 50 189 | 179 | 191 | 15 14 19
Total general 1172 | 1417 | 1561 | 5179 | 5580 | 6017 | 278 | 932 | 298

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2.2 Empresas de industria por municipios

Durante el mismo periodo 2017-2019, se constituyeron 640 nuevas empresas de tipo industrial, se
renovaron 2.143 y se cancelaron 69 en el departamento de La Guajira. El sector industria en el afio
2019 registro un crecimiento del 25% en la creacion de nuevas empresas. Entre los municipios con
mejor comportamiento en el sector se encuentra Riohacha con 245 empresas nuevas, 915 renovados
y 29 cancelados. Le sigue Maicao con 163 empresas nuevas, 499 renovadas y 8 canceladas; y el
municipio de Fonseca con 68 empresas nuevas, 221 renovadas y 8 canceladas.

Tabla 43: Empresas de industria por municipios, nuevas, renovadas y canceladas 2017-2019.

Municipios NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

ALBANIA 4 4 4 8 13 | 18 0 1 1
BARRANCAS 5 5 4 17 | 18 7 0 2 0
DIBULLA 12 6 8 20 | 22 | H 0 0 0
DISTRACCION 5 2 10 2 0 2
EL MOLINO 0 0 2 2 1 2 0 0 0
FONSECA 17 | 27 | 24 | 73 | 68 | 80 1 4 3
HATONUEVO 5 11 8 13 | 21 0 0 2
LA JAGUA DEL PILAR 0 0 1 2 1 2 0 0 0
MAICAO 40 | 52 | 71 | 147 | 160 | 192 | 4 2 2
MANAURE 2 2 7 7 6 14 0 1 1

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira
74



RIOHACHA 82 | T 92 | 29 | 293 | 326 | 3 14 | 12
SAN JUAN DEL CESAR 12 11 4 32 | 38 | 21 3 2
URIBIA 13 6 16 | 31 28 2 0
URUMITA 2 1 9 8 8 0 0
VILLANUEVA 7 9 1 25 | 25 8 1 0 2
Total general 190 | 212 | 238 | 671 | 707 | 765 | 16 | 26 | 27

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2.3 Empresas proponentes estatales por municipios

Para las empresas proponentes estatales, durante el periodo 2017-2019, en el departamento de La
Guajira se constituyeron 19 empresas nuevas, se renovaron 1.330 registros y se cancelaron 18
matriculas. La constitucion de este tipo de empresa no ha sido positiva, en el 2017 se constituyeron 5,
en el 2018 aumento a 8 siendo el mejor afio, pero la tendencia no se pudo mantener debido a la
inestabilidad administrativa, haciendo que en el 2019 se constituyeran solo 6 empresas como
proponentes estatales. Pero lo que si se puede resaltar es el grado de renovacion de registros que
realizan las empresas ya existentes, los cuales su mayoria residen en Riohacha y durante el periodo
analizado tuvieron un crecimiento del 6%.

Tabla 44:Empresas proponentes estatales por municipios, nuevas, renovadas y canceladas

2017-2019.
" NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
Municipios
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

ALBANIA 0 0 1 14 13 17 0 0 0
BARRANCAS 0 1 1 32 28 27 0 0 0
DIBULLA 0 0 0 3 3 3 0 0 0
DISTRACCION 0 0 0 2 3 2 0 0
EL MOLINO 0 0 0 1 1 1 0 0
FONSECA 0 0 0 19 15 16 1 1 1
HATONUEVO 0 0 0 8 10 10 0 0 0
LA JAGUA DEL PILAR 0 0 0 1 1 2 0 0
MAICAO 1 0 1 59 61 64 1 1 2
MANAURE 0 0 0 3 4 5 0 0 0
RIOHACHA 3 6 2 246 | 264 | 268 6 3 2
SAN JUAN DEL CESAR 1 1 1 20 20 17 0 0 0
URIBIA 0 0 0 14 18 17 0 0 0
URUMITA 0 0 0 2 2 2 0 0
VILLANUEVA 0 0 0 5 3 4 0 0
Total general 5 8 6 429 | 446 | 455 8 5 5

Fuente: Base de datos Cdmara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
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2.2.4 Empresas de turismo por municipios

Las cifras de constitucion, renovacion y cancelacion de empresas turisticas evidencian el auge que
presenta el sector. Durante el periodo 2017-2019 se han constituido 386 empresas nuevas, se
renovaron 1.484 registros y 46 cancelaron sus matriculas. El sector turistico al 2019 presenta un
crecimiento del 28% en la creacidn de empresas nuevas. Entre los municipios del departamento con
mayor constitucion de empresas de turismo dentro del periodo de analisis se encuentran Riohacha
con 139 nuevas, 589 renovadas y 17 canceladas. Le sigue Dibulla con 144 nuevas, 390 renovadas y
7 canceladas, y Maicao con 44 nuevas, 208 renovadas y 5 canceladas.

Tabla 45: Empresas de turismo por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-2019.

Municipios NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

ALBANIA 1 1 2 6 10 14 1 0 0
BARRANCAS 2 1 1 5 6 7 0 0 6
DIBULLA 41 49 94 92 | 135 | 163 1 5 1
DISTRACCION 0 2 0 2 3 2 0 0 1
EL MOLINO 0 0 0 0 0 1 0 0 0
FONSECA 1 4 6 12 14 19 1 2 1
HATONUEVO 0 2 1 6 9 11 0 0 1
LA JAGUA DEL PILAR 0 0 0 0 0
MAICAO 20 15 9 65 72 71 0 3 2
MANAURE 3 1 3 7 7 11 0 0 0
RIOHACHA 40 | 36 63 175 | 189 | 225 3 5 9
SAN JUAN DEL CESAR 2 2 2 13 12 14 2 1 0
URIBIA 8 4 9 28 | 27 32 0 1 0
URUMITA 0 0 0 0 1 1 0 0 0
VILLANUEVA 0 0 1 6 5 6 0 0 0
Total general 118 | 117 | 151 | 417 | 490 | 577 8 17 21

Fuente: Base de datos Camara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.

2.2.5 Empresas sin animo de lucro por municipios

La constitucion de empresas sin animo de lucro ha presentado una disminucién con respecto a lo
alcanzado en el afio 2017 pasando de 291 empresas constituidas a 269, generando con ello un
decrecimiento del -8%. La renovacion de las empresas ya existente ha sido buena, con excepcidn a
lo reportado en el 2018 logrando solo renovar a 585 empresas inscritas como sin animo de lucro. Entre
los municipios, la que mayor constitucion de empresas sin animo de lucro presenta es Riohacha con
285, renovadas 1.431 y canceladas 10; Le sigue Maicao con 101 empresas nuevas, 427 renovadas y
3 canceladas; y Fonseca con 86 nuevas, 230 renovadas y 0 canceladas.

Estudio Socioeconémico de La Guajira 2017-2019 Camara de Comercio de La Guajira
.76



Tabla 46: Empresas sin animo de lucro por municipios nuevas, renovadas y canceladas 2017-

2019
Municipios NUEVOS RENOVADOS CANCELADOS
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
ALBANIA 8 7 6 46 12 45 0 0 1
BARRANCAS 24 5 8 73 22 68 0 0 2
DIBULLA 9 12 32 61 23 93 0 1 0
DISTRACCION 19 9 25 0 0 0
EL MOLINO 14 5 9 0 0 0
FONSECA 30 29 27 88 31 111 0 0 0
HATONUEVO 7 5 31 15 25 0 0 0
LA JAGUA DEL PILAR 1 10 4 3 8 12 0 0 0
MAICAO 33 28 40 152 | 82 193 1 2 0
MANAURE 18 6 9 49 24 50 0 0 0
RIOHACHA 91 96 98 | 551 | 257 | 623 2 5 3
SAN JUAN DEL CESAR 27 10 10 80 28 75 2 1 1
URIBIA 21 10 20 93 39 100 0 0 0
URUMITA 5 6 0 28 11 27 0 0 0
VILLANUEVA 7 5 4 42 19 40 0 1 0
Total general 291 | 238 | 269 | 1330 | 585 | 1496 | 5 10 7

Fuente: Base de datos Cdmara de Comercio de La Guajira, registro mercantil.
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CONCLUSIONES

La Guajira continlia enfrentado el evidente rezago social que viene presentado al transcurrir de los
afos, manifestando altos niveles de pobreza, careciendo de accesos a derechos y condiciones
basicas de vida digna que hacen evidente las brechas sociales. El departamento y sus instituciones
deben propender por disminuir la desigualdad y garantizar un equilibrio en la calidad de vida de la
poblacion, erradicar el hambre, la desnutricion y la mortalidad materna, garantizar el acceso a los
servicios de salud y de educacion especialmente a la poblacion rural y comunidades indigenas, tema
que reclama especial atencion por los nuevos gobernantes territoriales.

Disminuir las brechas existentes en los servicios de agua y saneamiento basico es un importante reto
para el departamento de La Guajira. El bajo acceso y deficiente calidad del agua aumentan los indices
de enfermedades gastrointestinales, asi como la tasa de prevalencia de la desnutricion, afectando en
mayor medida a la poblacion mas vulnerable. Por otra parte, alin no existe una cultura ambiental que
prevenga los riesgos ambientales y mitigar de alguna forma la variacion climéatica que presenta nuestro
territorio, tampoco existe una adecuada disposicion final de los residuos sélidos y menos con una
politica de reciclaje que permita reutilizar y reincorporar los materiales a la cadena productiva. Es
urgente que cada municipio construya sus planes de gestion del riesgo e imperante la inclusion del
componente de adaptacién al cambio climatico. Siendo esta una herramienta valiosa para el control
del deterioro ambiental del departamento.

En La Guajira persiste un alto déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, reflejandose en el limitado
acceso a redes de servicio eléctrico y a la conexion de banda ancha de internet. Estas condiciones
son obstaculos, entre otros aspectos, para acelerar el desarrollo econémico y social.

La economia del departamento se caracteriza por ser extractiva dominante (gas y carbdn). Siendo
este sector el de mayor participacion en el Producto Interno Bruto — PIB. No obstante, La Guajira
presenta dilaciones en materia de infraestructura de transporte, logistica, tecnologias de la
informacién. Incidiendo en los niveles de competitividad, donde el departamento ocupa los Ultimos
puestos. Por esta razon se requiere de un proceso de diversificacion productiva que genere empleo,
ingresos y calidad de vida.

La Guajira no ha sido ajena al conflicto armado, la presencia de grupos armado-irregulares y los
conflictos entre etnias coadyuvaron a ser del territorio uno de los mas violentos. Convirtiéndose
también en ruta de contrabando y de narcotrafico gracias a su posicion fronteriza.

Todas estas situaciones han hecho que el departamento atraviese recurrentes crisis institucionales,
arrojando una serie de resultados negativos en su desempefio administrativo, motivado por el
estancamiento de la dinamica productiva y los cambios institucionales que se han producido en los
gobiernos de territoriales.
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