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Resumen 
 

Tras una lenta recuperación de la economía internacional, los países emergentes 

han impulsado el crecimiento mundial. En 2012, Colombia tuvo un crecimiento 

positivo el cual continúa en 2013, aunque al comparar lo corrido de enero a 

septiembre en estos dos años, se nota un menor ritmo de crecimiento en el 2013, 

pues la aún débil demanda mundial ha restado dinamismo al comercio 

internacional y a la producción colombiana, economía que a su vez se ha visto 

afectada por la tendencia decreciente de los precios internacionales del carbón 

y del café. 

En este ambiente positivo, La Guajira en 2012 tuvo un crecimiento de 10%, 

impulsado principalmente por la explotación de minas y canteras y por el sector 

de construcción. La balanza comercial de La Guajira fue positiva pero disminuyó 

con respecto al 2011, a raíz de menores exportaciones y un aumento en las 

importaciones.  

En términos de inflación, contrario a lo sucedido a nivel nacional, Riohacha tuvo 

un aumento en el índice de precios en 2013, pues pasó de tener una de 

inflaciones más bajas del país en 2012 (2,1%) al registrar la más alta en 2013 al 

alcanzar con una variación del IPC de 3,7%. 

A pesar del crecimiento económico, la tasa de desempleo en Riohacha fue 

12,7%, superior a la del 2011 (10,8%) y a la nacional (11,3%). A nivel de 

departamento, la tasa de desempleo en promedio de enero a diciembre no 

presentó mayor variación entre 2011 y 2012, estas fueron 8,6% y 8,5% 

respectivamente. 

Por otra parte, en cuanto al movimiento de sociedades La Guajira cerró el año 

2013 con 318 sociedades constituidas, lo que implica una disminución en número  

(22,8%) y  en valor (57,6%) respecto al 2012, mientras que las sociedades 

reformadas en 2013 fueron mayores en número pero registraron un valor inferior 

respecto al 2012. En el 2013 el monto de sociedades liquidadas disminuyó 
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significativamente respecto al año anterior, al pasar de $3.699 millones en 2012 a 

$1.053 millones en 2013. Por último, se debe mencionar que en 2013 la inversión 

neta de capital presentó una variación negativa del 60%. 

En materia de competitividad, Colombia no ha tenido avances notables. Informes 

como el Anuario de Competitividad al comparar a Colombia con otros países 

muestra un retroceso en infraestructura, salud, control de la corrupción, entre 

otras. Particularmente, el precio internacional del carbón ha puesto en 

desventaja a Colombia y sobre todo al departamento de La Guajira. Por otro 

lado, se debe reconocer que Colombia ha tenido avances en los últimos años en 

el nivel de bancarización y en la facilidad para hacer negocios, en términos de 

tiempo y procedimientos. 

Finalmente, es necesario hablar del sector turístico dada su importancia para el 

Gobierno nacional como locomotora de desarrollo. La Guajira tiene inmensas 

oportunidades para ser un destino turístico de clase mundial, oportunidades que 

se reflejan al ser parte explicita de políticas sectoriales turísticas. Por el lado de la 

oferta turística, el 72% de los establecimientos de turismo registrados en 2013 en el 

Registro Nacional de Turismo (RNT), corresponden a establecimientos de 

alojamiento y hospedaje y el 16% a agencias de viaje. En 2013 se registraron 40 

establecimientos de alojamiento y hospedaje y se renovaron 79. En cuanto a la 

demanda, los turistas colombianos que visitan La Guajira, realizan los mayores 

gastos per cápita diarios en transporte desde y hacia el departamento y en 

alimentos y bebidas. 
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I. Características generales de La Guajira 
 

A continuación se presentan algunas variables que permiten caracterizar la 

población del departamento de La Guajira. Se debe notar que las estructuras de 

las características poblacionales no cambian en el corto plazo, por tanto es 

válido y oportuno referirse a datos correspondientes al año 2005, cuando en el 

que el Departamento Nacional de Estadística (DANE) llevó a cabo el Censo.  

El departamento de La Guajira contaba en 2005 con 655.943 personas, de las 

cuales el 49% eran hombres y el 51% mujeres. Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia 

se caracterizan por tener una mayor concentración de población. Se proyectó 

que en 2010 la población guajira sumaría 957.814 y en 2020 1.093.733 personas. 

Gráfico 1. Población total censada 

La Guajira 

Personas 

2005 

 
Fuente: DANE- Censo 2005 

Gráfico 2. Población total censada y proyecciones 

La Guajira 

Personas 

 
Fuente: DANE- Proyecciones nacionales y departamentales de población 2005- 2020 
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Según las proyecciones de población, a 2010 el 44,9% de la población residente 

en La Guajira se auto reconoce como Indígena. Incluso, del total de censados en 

2005 en la Guajira, el 31% de la población habitaba en vivienda indígena 

 

Gráfico 3. Pertenencia étnica 

La Guajira 

Porcentaje 

2010 

 
Fuente: DANE, Censos y Demografía 

 

 

Gráfico 4. Tipo de vivienda 

La Guajira 

2005 

 
Fuente: DANE- Censo 2005 

 

En La Guajira el 36% de las viviendas cuenta con servicios de energía, acueducto 
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Gráfico 5. Viviendas ocupadas con personas presentes, por disponibilidad de 

servicios públicos 

La Guajira 

2005 

 
Fuente: DANE- Censo 2005 

 

Gráfico 6. Tasa de Analfabetismo 

La Guajira 

2010 

 
Fuente: DANE- Censos y Demografía 

 

A continuación se presentan algunos indicadores de población 

Indicador 2005-

2010 

2010-

2015 

2015-

2020 

Tasa implícita de mortalidad 5,11 4,95 4,89 

Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos 

vivos) 

38,4 36 33,2 

Esperanza de vida al nacer hombres (en 

años) 

70,44 71,09 71,37 

Esperanza de vida al nacer mujeres (en años) 77,32 77,89 78,23 

Esperanza de vida al nacer total (en años) 73,79 74,4 74,71 

Fuente: DANE- Proyecciones nacionales y departamentales de población 2005- 2020 
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Un último aspecto que debe mirarse para entender las características del 

departamento, es la estructura de unidades económicas según su actividad. 

Según el censo 2005, en La Guajira el 48% de los establecimientos se dedica al 

comercio, el 27% a servicios y el 9% a la industria. 

 

 

Gráfico 7. Unidades económicas*, por actividad económica y condición de 

ocupación  

La Guajira 

2005 

 
 

Fuente: DANE- Censo 2005 

II. Panorama Económico 
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En el tercer trimestre del año 2013 la economía colombiana creció 5,1% con 

relación al mismo periodo de 2012. Frente al trimestre  inmediatamente anterior, el 
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al aumento del consumo final (4,4%); la formación bruta de capital (10,8%) y las 

exportaciones (1,9%). 

Tabla 1. PIB trimestral 

Precios constantes 

Total Nacional  

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

Pr Cifras Preliminares 

P    Cifras Provisionales 

Nota metodológica: Por la metodología de índices encadenados el valor correspondiente al total del valor 

agregado y al PIB no corresponde a la sumatoria de sus componentes. 

 

Producto interno bruto 

Crecimiento económico (variación del PIB) 

La economía colombiana ha estado altamente influenciado por el 

comportamiento de la economía mundial, particularmente en el año 2009 el 

crecimiento nacional sufrió una fuerte desaceleración tras las crisis de las 

principales economías del mundo. Desde 2012, el crecimiento económico 

internacional  ha estado liderado por los países emergentes y en menor medida, 

por la recuperación de Estados Unidos y Japón, y la menor contracción de la 

zona euro gracias a la expansión alemana y menor deterioro de las economías 

europeas de la periferia. El PIB Colombiano en el año 2012 del PIB alcanzó a un 

crecimiento real de 4,2%, esta variación fue superior al alza estimada para 

Cifras en miles de millones de pesos

Producto 

Interno Bruto - 

Oferta

Importaciones 

Totales

Consumo 

Total

Consumo de 

Hogares 

Consumo 

Final del 

Gobierno 2
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Existencias
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Exportaciones  

Totales

I 104.523        23.116          85.608          68.265          17.388          25.973          24.891          523                111.606        16.894          

II 105.481        23.657          86.601          69.023          17.590          25.348          25.027          265                112.142        17.158          

III 105.945        24.869          87.989          70.294          17.643          25.642          25.549          808                113.597        17.160          

IV 108.650        25.618          89.105          71.266          17.745          27.198          27.312          (28)                 116.160        17.186          
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América Latina y El Caribe (3,1%), y para América del Sur (2,7%) por parte de la 

CEPAL1. Sin embargo, el crecimiento colombiano resulta inferior al compararse 

con el crecimiento de la región al excluir a Brasil, Argentina y Paraguay, el cual 

fue de 4,3%. En términos generales, según el Banco de la República en 2013 habrá 

un menor crecimiento en las economías emergentes debido a la debilidad de la 

demanda externa y el menor ritmo de incremento de su gasto interno. 

 

Gráfico 8. Variación anual del PIB 

Precios constantes 

Total Nacional 

2001- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales  
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El crecimiento colombiano en el tercer trimestre de 2013 (5,1%) se explica 

principalmente por el aumento en la construcción (21,3%); en agricultura, 

ganadería, caza, silvicultura y pesca (6,6%); en explotación de minas y canteras 

(6,1%); en establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y 

servicios a las empresas (4,9%). Este incremento en los sectores anteriores se vio 

frenado por el decrecimiento en las industrias manufactureras (-1,0%). 

 

Gráfico 9. Variación anual del PIB trimestral 

Precios constantes 

Total Nacional 

 I trimestre de 2001- III trimestre 2013 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
 

Al analizar lo corrido del año 2013 de enero a septiembre, el PIB tuvo un 

crecimiento real de 3,9%, con respecto al mismo período del 2012. Al analizar los 

tres primeros trimestres de cada año, se encuentra que el menor crecimiento se 

presentó en el 2009.  
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Gráfico 10. Variación anual del PIB  

Precios constantes 

Año corrido de enero- septiembre  

Total Nacional 

2001- 2013 

 

 
 

Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
 

 

Valores absolutos del PIB 
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valor, 1,2% corresponde al departamento de La Guajira (5.762 miles de millones 

de pesos constantes). 
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Gráfico 11. PIB anual 

Precios constantes 

Total Nacional y Departamento de la Guajira 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

Gráfico 12. PIB anual y su variación 

Precios constantes 

La Guajira 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
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Ramas de actividad económica 

Las principales actividades que llevaron a este crecimiento anual del 2012 de la 

economía colombiana de 4,2% fueron las actividades de construcción (6,3%), 

seguido por la explotación de minas y canteras (5,9%), establecimientos 

financieros y de seguros (5,4%) y actividades de servicios sociales (4,9%). 

Gráfico 13. PIB anual de Colombia según rama de actividad 

Precios constantes- miles de millones de pesos 

Total Nacional 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

Al analizar el PIB por ramas de actividad económica, se encuentra que en el 2012 

las ramas de actividad con mayor participación fueron: establecimientos 

financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; 

actividades de servicios sociales, comunales y personales; Industrias 

manufactureras y comercio, reparación, restaurantes y hoteles. 
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Gráfico 14. PIB anual de Colombia según rama de actividad 

Precios constantes 

Total Nacional 

2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

En contraste, la principal actividad del departamento de La Guajira es la 

explotación de minas y canteras, no solo en 2012 sino en años anteriores. La 

importancia de esta actividad se refleja en la alta correlación con la variación del 

PIB del departamento. 

Gráfico 15. PIB anual de La Guajira según rama de actividad 

Precios constantes 

La Guajira 

2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
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Gráfico 16. PIB anual de La Guajira según rama de actividad 

Precios constantes- miles de millones de pesos 

La Guajira 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

 

Gráfico 17. Explotación de minas y canteras 

La Guajira 

Precios constantes 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
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Gráfico 18. Variación anual del PIB y de explotación de minas y canteras 

La Guajira 

Precios constantes 

2001- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales  

 

De la actividad de explotación de minas y canteras, más del 90% se debe a la 

extracción de carbón, carbón lignítico y turba, actividad que tiene un 

crecimiento de 5,4%, valor menor que el registrado en 2011 (6,8%). 

 

Gráfico 19. Componentes de la actividad de explotación de minas y canteras 

Precios constantes 

La Guajira 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
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Dada la importancia del sector minero para La Guajira y de ser un sector 

destinado a ser una de las locomotoras de la economía2, a continuación se 

profundiza en la producción de carbón. 

 

Carbón. 

Colombia, es el cuarto exportador mundial de carbón, en 2011 alcanzó una 

producción de 85,7 millones de toneladas (tn), en el 2012 89,0 millones de tn y en 

los tres primeros meses del año 2013 se produjo 18,4 millones de tn de carbón. 

 

Gráfico 20. Producción de carbón 

Total nacional 

2011- 2013* 

 
Fuente: Sistema de información minero colombiano 

Nota: las series 2004, 2005 y 2006 han sido corregidas por Ingeominas. Estos datos son basados en regalías. 

Fuente: 1994-1997 Ecocarbón; 1998-2003 Minercol; 2004 - 2011 INGEOMINAS; 2012 en adelante Servicio Geológico 

Colombiano. Los datos del 2012 actualizados a III trimestre. 

*La información de 2013 corresponde a los meses de enero a marzo. 

 

 

Desde la década del 1990, el departamento de La Guajira ha sido el mayor 

productor de carbón, pero el crecimiento de la producción de carbón en el 

Cesar y la caída de la producción de La Guajira en el 2012, llevaron al Cesar a 

                                                           
2 “Las locomotoras de crecimiento son, por definición, sectores que avanzan más rápido que el resto de la economía. Encontramos, en 
este sentido, que el sector minero-energético, la vivienda y la infraestructura de transporte ya son sectores con motores prendidos y 
avanzando a un ritmo mayor que los demás. Las locomotoras que están calentando motores para realmente arrancar con fuerza son los 
sectores basados en la innovación. El sector minero-energético representa la oportunidad que tenemos de aprovechar de manera 
responsable nuestra riqueza en recursos naturales para generar crecimiento sostenible y mayor equidad social, regional e inter-
generacional. Las elevadas proyecciones de producción de petróleo y carbón para los próximos años, las estimaciones al alza de los 
precios internacionales de la canasta minero-energética y la creciente actividad de exploración en el territorio nacional, muestran 
claramente el papel crucial que tendrá este sector en la economía colombiana en los próximos años” PND 2010- 2014. Prosperidad para 
Todos. 
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ocupar el primer puesto como productor. En 2012, la producción de La Guajira 

participó con 39% en la producción nacional y el Cesar con 53%.  

 

Gráfico 21. Distribución de la producción de carbón por departamentos 

Total nacional 

2012 

 
Fuente: Sistema de información minero colombiano 

 

En 2012, con una producción de 35.093 KTon, La Guajira logró un aumento de 

5,2% en su producción de carbón respecto al año anterior, cantidad que en 

general está destinada a la exportación.  

 

Gráfico 22. Producción de carbón  

Cesar y Guajira 

1990- 2013* 

 
Fuente: Sistema de información minero colombiano 

Nota: las series 2004, 2005 y 2006 han sido corregidas por Ingeominas. Estos datos son basados en regalías. 

Fuente: 1994-1997 Ecocarbón; 1998-2003 Minercol; 2004 - 2011 INGEOMINAS; 2012 en adelante Servicio Geológico 

Colombiano. Los datos del 2012 actualizados a III trimestre. 

*La información de 2013 corresponde a los meses de enero a marzo. 
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De las cinco empresas productoras en La Guajira, tres registraron aumento en su 

producción: Carbones Colombia del Cerrejón - Área la comunidad y Carbones el 

Cerrejón – Área Oreganal con 44,8% y 40,2% respectivamente.  

 

Tabla 2. Producción y exportación de carbón mineral, por minas 

La Guajira 

2011- 2012 

 

Fuente: DANE- Banco de la República 

Datos de Ingeominas Cálculos Centro Regional de Estudios Económicos Cartagena - Banco de la Republica. 

 

 

En materia de Regalías en 2012, La Guajira recibió por explotación de carbón 

mineral  68,8% menos que en el año anterior, al pasar de $396.121 millones en 2011 

a $123.727 millones en 2012. La disminución se debe al comportamiento de los 

precios de venta del carbón en el mercado externo, los cuales se encuentran 

rezagados, ya que su promedio se calcula con periodos anteriores previamente 

establecidos. De igual forma es importante tener en cuenta que las variaciones 

de los precios son calculados en dólares. 
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Gráfico 23. Precios internacionales del Carbón 

2000- 2013 

 
Fuente: Sistema de información minero colombiano 

Datos de comercio exterior DANE. Elaboró: UPME, las cifras se encuentra actualizadas a Agosto de 2013 y 

Antracita a Junio. Los precios corresponden al promedio anual del valor de las exportaciones y el volumen total 

(Ton) 

 

Gráfico 24. Precio de cotización del dólar 

Promedio anual 

2000- 2013 

 
Fuente: Banco de la República 

 

Adicionalmente, la disminución de regalías de La Guajira se debe a las menores 

transferencias directas a todos los entes territoriales del departamento tras la 

promulgación de la Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organización y el 
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total de las regalías directas que se le giraban a todas las entidades territoriales; 

pues ahora el porcentaje restante se gira al Fondo Nacional de Regalías.  

 

Tabla 3. Regalías de carbón mineral girado a entes territoriales 

La Guajira. 

2011 - 2012 

 

 

Gráfico 25. Regalías del carbón mineral, según entes territoriales 

La Guajira 

2012 

 
Fuente: DANE 
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PIB per cápita 

 

En el 2012, el PIB per cápita a precios corrientes de La Guajira se encuentra en el 

sexto lugar, el primer lugar lo ocupa Bolívar con un PIB por habitante de 18.652 

pesos, mientras que el más bajo se da en San Andrés y Providencia. 

Adicionalmente, los departamentos de la región Caribe, incluso Atlántico y 

Bolívar, tienen un PIB per cápita 3 o 4 veces menor que el de Bogotá. 

 

Tabla 4. PIB per cápita por departamento 

Precios corrientes 

Región Caribe 

Pesos 

2000- 2012 

 

 Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

En la última década, los departamentos que hacen parte de la región Caribe, 

han tenido niveles estables del PIB por habitante. Se puede encontrar niveles 

similares entre los departamentos de Atlántico y Bolívar, entre los departamentos 

de La Guajira y Magdalena y entre Córdoba y Cesar. El departamento de 

Córdoba ha presentado un mayor PIB por habitante que Cesar, sin embargo a 

partir del año 2009 se cambia esta relación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPARTAMENTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011p 2012pr

Atlántico 11.994 11.833 12.019 12.179 12.849 13.711 14.708 16.136 16.643 16.640 16.514 17.492 18.282

Bolívar 10.349 10.597 10.875 12.510 13.453 13.384 14.533 15.635 15.768 15.755 16.229 17.819 18.652

Cesar 4.247 4.510 4.865 5.400 5.906 6.350 6.871 7.277 7.508 7.846 7.988 8.856 9.431

Córdoba 5.807 5.960 6.033 6.434 6.877 7.135 7.356 7.948 7.555 7.682 7.845 7.782 8.596

La Guajira 3.215 3.534 3.021 3.491 3.690 4.066 4.368 4.558 4.789 4.865 4.934 5.236 5.762

Magdalena 3.745 3.961 4.040 4.054 4.246 4.641 4.751 5.019 5.514 5.683 5.816 5.955 6.420

San Andrés y Prov. 451 444 493 474 507 513 550 596 597 615 628 663 701

Sucre 2.231 2.298 2.293 2.297 2.489 2.597 2.877 3.034 3.168 3.319 3.334 3.524 3.758

Bogotá D. C. 72.088 74.024 77.059 80.814 85.060 89.427 95.534 101.756 105.263 107.417 111.389 118.095 122.994

TOTAL COLOMBIA 284.761 289.539 296.789 308.418 324.866 340.156 362.938 387.983 401.744 408.379 424.599 452.816 471.790
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Gráfico 26. PIB per cápita por departamento 

Precios corrientes 

Región Caribe 

2000- 2012 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 
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de un salario mínimo en alimentos es similar en Riohacha y en el resto de 

ciudades, 39% y 36% respectivamente. Esta medida no solo permite ver patrones 

de consumo de la población, sino también determinar el nivel de vida de la 

población y evaluar el impacto en el cambio de precios de determinados bienes 

y servicios. 

 

Grafico 27. Distribución de hogares según nivel de gasto mensual en alimentos 

Riohacha y 24 Ciudades 

2006-2007 

 

 

 
Fuente: DANE- Encuesta de Ingresos y Gastos 2006- 2007 
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Gasto Público 

 

El gasto público indudablemente depende del presupuesto público, el cual es 

una herramienta fundamental para la ejecución de la política económica por 

parte del Estado, pues le permite ejercer su función de financiador o proveedor 

directo de bienes y servicios (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2011). 

Dada su importancia, a través de un marco legislativo se ha buscado un 

ambiente más transparente y estable para la destinación de los gastos, y se ha 

buscado garantizar que el Estado sea capaz de suministrar los bienes y servicios 

que el sector privado no proveerá y que son necesarios para el bienestar de una 

sociedad.  

En términos generales, a excepción del 2010 cuando la variación anual del gasto 

público fue negativa (-0,5%), se puede observar una tendencia positiva en esta 

variable. Los años en que se presentó un mayor crecimiento anual fueron en 2004 

con un aumento de 16,6%, en 2006 con 28,4% y 2008 con 14,9%. 

 

Gráfico 27. Evolución del Gasto público  

Total Nacional 

2003- 2012 

 

 
Fuente: Contaduría General de la Nación 
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En el análisis es importante definir los principales componentes del gasto. Por un 

lado, se encuentran los gastos de administración que son gastos relacionados con 

actividades de dirección, planeación y apoyo logístico de la entidad contable 

pública. Por otra parte, el rubro otros gastos hace referencia a gastos de carácter 

extraordinario y a gastos generados por el endeudamiento, como intereses, 

comisiones, entre otros  (Contaduría General de la Nación, 2009). 

 

El rubro de transferencias abarca los gastos generados por las entidades 

contables públicas por traslados de recursos, sin contraprestación directa, a otras 

entidades contables públicas de diferentes niveles y sectores, o al sector privado, 

en cumplimiento y observancia de la normatividad legal vigente. Por su parte, el 

gasto de operación es originado en el desarrollo de la operación básica o 

principal de la entidad contable pública, siempre que no deban registrar costos o 

gasto público social, de conformidad con las normas respectivas.  Otro rubro a 

tener en cuenta es el gasto social, el cual se refiere a los gastos en el que incurren 

las entidades contables públicas para solucionar necesidades básicas 

insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, 

vivienda, medio ambiente, recreación y deporte, así como los orientados al 

bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la población, de 

conformidad con las disposiciones legales vigentes (Contaduría General de la 

Nación, 2009).   

 

El rubro de otros gastos aumentó durante en el 2008 y 2009; los gastos de 

administración y de operación han sido relativamente estables gracias a un 

marco legislativo que la garantiza; el gasto social presenta un leve aumento 

especialmente en 2010, período que coincide con un cambio de gobierno y el 

incremento de las transferencias en 2012, cuando se implementó el Nuevo 

Sistema de Regalías (ley 1530). 
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Gráfico 28. Componentes del Gasto Público 

Total nacional 

2003- 2012 

 
Fuente: Contaduría General de la Nación 

 

Ingresos de La Guajira 

Los Ingresos del Consolidado La Guajira durante 2012 ascendieron a $1.826.326 

millones, valor 6,1% mayor con relación al año anterior. 

 

Gráfico 29. Distribución de los Ingresos  

La Guajira 

2012 

 
Fuente: Contaduría General de la Nación 
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En Colombia existe dependencia presupuestal del nivel territorial al nacional, 

generado por el desequilibrio vertical, es decir, a nivel territorial los ingresos son 

menores a sus gastos mientras que los ingresos nacionales son menores que los 

gastos a nivel central, por lo que ese superávit nacional se distribuye a los 

territorios. En 2012, La Guajira percibe un menor monto de ingresos fiscales y un 

mayor monto de ingresos por transferencias, en relación los últimos años. 

 

Gráfico 30. Componentes de los ingresos 

La Guajira 

2009 - 2012 

A 31 de diciembre 

Miles de millones de pesos
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Fuente: Contaduría General de la Nación 

Recaudo 

En 2012, Riohacha participaba con el 3% de los recaudos3 de las ciudades de la 

Región Caribe y con el 0,3% del total nacional. 

 

Gráfico 31. Participación de recaudo en la Región Caribe 

Ciudades del Caribe 

                                                           
3 Total de los ingresos administrados por la DIAN, no incluye GMF, CREE, Impuesto al Consumo e Impuesto a 
la gasolina-ACPM 



 
 

  INFORME SOCIOECONÓMICO 2013 – DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO               30 
 

2012 

 
Fuente: DIAN 
 

Gráfico 32. Recaudos (ingresos administrados por la DIAN) 

Total Nacional y Riohacha 

2000- 2013 

 
p: se trata de información preliminar, por cuanto contiene el recaudo acumulado al mes de octubre de 2013, 

además el cargue de la información de los meses de agosto a octubre de 2013 no  se ha consolidado de 

manera definitiva. Según  Estadísticas Gerenciales EG-20 del 16 de diciembre de 2013. Subdirección de Gestión 

de Tecnología de la Información y Telecomunicaciones. DIAN. 

Fuente: DIAN 
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En La Guajira, en 2012 el recaudo de impuestos aumentó 14,8% en comparación 

con recaudado en 2011. El mayor recaudo se da por los impuestos externos (78% 

del total en el 2012) los cuales abarcan arancel, tasa especial aduanera, otros 

externos e IVA externo. El recaudo por estos impuestos externos creció 19,9%. 

 

Tabla 5. Recaudos (ingresos administrados por la DIAN) 

Riohacha 

Millones de pesos corrientes 

2000- 2013 

 

 

AÑO
 RENTA 

CUOTAS

 IVA 

DECLARACIONES
2/

RETENCIONES
3

/
EXTERNOS

4/
 POR 

CLASIFICAR
5/

SEGURIDAD 

DEMOCRATICA
PATRIMONIO

PRECIOS DE 

TRANSFERENCIA
 TOTAL*

(1) (2) (3) (4) (5) (6) ( 7) (8) Riohacha

2000 6.412 4.389 14.025 57.713 7 0 0 0 82.550

2001 5.972 5.744 16.972 43.886 12 0 0 0 72.587

2002 1.455 3.618 11.598 42.593 19 860 0 0 60.153

2003 1.629 3.475 12.105 37.441 13 934 0 0 55.708

2004 1.985 4.137 14.762 43.062 96 100 31 0 64.240

2005 2.774 4.604 19.515 44.061 137 12 55 0 71.159

2006 2.996 5.531 17.139 340.482 96 0 83 0 366.326

2007 4.878 6.459 21.762 148.107 339 16 175 0 181.736

2008 3.621 5.946 23.413 143.764 173 12 424 0 177.353

2009 6.351 7.711 32.270 49.451 40 12 314 0 96.148

2010 7.638 9.318 36.926 141.822 192 13 365 0 196.274

2011 8.261 11.758 37.060 181.229 675 15 1.061 0 240.060

2012 9.711 11.722 34.876 217.214 796 0 1.350 0 275.669

2013 p 10.318 9.296 29.785 182.537 613 1 2.178 0 234.728

2/
 Corresponde al impuesto cancelado con las declaraciones de IVA.

3/
 Corresponde a lo recaudado con las declaraciones de Retención en la Fuente a título de Impuesto de Timbre Nacional, Renta e IVA.

4/ 
Incluye arancel, tasa especial aduanera, otros externos e iva externo.

5/
 Incluye sanciones aduaneras, cambiarias, errados y otros sin clasificar.

p: se trata de información preliminar, por cuanto contiene el recaudo acumulado al mes de octubre de 2013, además el cargue de la información de los meses de agosto a octubre de 2013 no  

se ha consolidado de manera definitiva. Según  Estadísticas Gerenciales EG-20 del 16 de diciembre de 2013. Subdirección de Gestión de Tecnología de la Información y Telecomunicciones. 

DIAN.

Fuente: Estadísticas Gerenciales con fechas de corte para 2000  marzo 24 de 2004; para 2001  marzo 25  de 2004; para 2002 julio 15 de 2004; para 2003 y 2004 junio 01 de 2005; para 2005, 2006, 

2007 y 2008 corte 20 de agosto de 2009;  para 2009 corte 03 febrero de 2010, para 2010 corte 18 de abril de 2011, para 2011 corte 05 de febrero de 2012 y para 2012 y 2013 corte 16 de diciembre de 

2013. 

1/ 
Se trata de información estadística, que posiblemente difiere de la información contable suministrada por la Subdirección de Gestión de Recaudo y Cobranzas debido a las fechas de corte. 
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Gasto Consolidado en La Guajira 

 

Los Gastos del Consolidado La Guajira durante 2012 sumaron $1.220.160 millones, 

los cuales disminuyeron en 16,5% respecto a la suma gastada en 2011 ($1.460.477 

millones). 

 

Gráfico 33. Distribución de los Gastos 

La Guajira 

2012 

 
Fuente: Contaduría General de la Nación 

 

El gasto público social, mayor componente del gasto en La Guajira, disminuyó en 

2012 con relación al  año anterior, generado principalmente por la disminución 

del gasto en educación y en agua y saneamiento básico, los cuales alcanzaron 

montos de $435.000 y 67.200 millones, respectivamente. La variación de los otros 

componentes fue muy leve. En 2012, el gasto en salud fue $316.400, en desarrollo 

comunitario y bienestar social $58.300  y en recreación y deporte $13.900 millones.  
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Gráfico 34. Componentes de los gastos 

La Guajira 

2009 - 2012 

A 31 de diciembre 

Miles de millones de pesos 

  

 
Fuente: Contaduría General de la Nación 
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Exportaciones Netas- Balanza Comercial 

En el periodo comprendido entre enero y octubre 2013, las exportaciones 

Colombianas alcanzaron  48.603 y las importaciones 47.100 Millones de dólares 

FOB, dando como resultado una balanza positiva de 1.502 millones. En 2012, 

también se registró una balanza positiva de 4.033 millones de dólares FOB, valor 

inferior al registrado en 2011 (5.358 millones de dólares FOB) pues en 2012 hubo un 

mayor ritmo de crecimiento en las importaciones (9%) que en las exportaciones 

(6%). 

 

Gráfico 35. Exportaciones, importaciones y balanza comercial 

Total nacional 

1980- 2013* 

 
* En el 2013 por disponibilidad de la información sólo se incluye lo registrado hasta octubre 2013 

Fuente: DANE- Comercio Exterior 
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Gráfico 36. Exportaciones, importaciones y balanza comercial 

Variación anual 

Total nacional 

1981- 2012 

 
Fuente: DANE- Comercio Exterior 

 

Al analizar la balanza comercial de la región Caribe en el segundo trimestre de 

2013, se encuentra un superávit de US$1.124 millones FOB, lo que equivale a un 

valor superior en 14,5% al monto observado en el mismo  trimestre de 2012. Este 

aumento refleja una recuperación tras la caída de 28,7% que se había dado en 

2012 en relación al 2011, por tanto puede decirse que la balanza comercial de la 

región Caribe vuelve a la senda de crecimiento iniciada en 2008, la cual se había 

quebrado el año anterior. 
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Gráfico 37. Balanza comercial y tipo de cambio nominal 

Región Caribe 

Tercer trimestre 2000 – 2013 

 
r: Revisado. 

Fuente: DANE-DIAN. Cálculos Centro Regional de Estudios Económicos, Cartagena. Banco de la República. 

 

Exportaciones 

Las exportaciones colombianas en los tres primeros trimestres de 2013 alcanzaron 

US$48.602 millones FOB. Si se compara sólo lo sucedido en el tercer trimestre de 

2013 con lo presentado en el mismo período de 2012, las exportaciones crecieron 

0,5%, al vender al exterior US$14.458 millones FOB. 

Si se observa el año completo de 2012, las exportaciones colombianas llegaron a 

un monto de US$60.125 millones FOB.  

 

Al analizar la serie de las exportaciones anuales desde el año 2000, se puede 

identificar que las ventas al exterior del sector minero pasaron a ser mayores que 

las del industrial, ya que el impacto de la crisis mundial de 2009 generó una menor 

caída de las exportaciones en minería (-3%) que en industria (-20%).  

Adicionalmente, las exportaciones mineras en los años siguientes crecieron a un 

ritmo más dinámico. 
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Gráfico 38. Exportaciones por principales sectores 

Millones de dólares FOB 

Total nacional 

2000- 2012 

 
* En el 2013 por disponibilidad de la información sólo se incluye lo registrado hasta octubre 2013 

Fuente: DANE- Comercio Exterior 

 

Gráfico 39. Exportaciones por principales sectores 

Variación anual 

Total nacional 

2000- 2012 

 

 
Fuente: DANE- Comercio Exterior 
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En el III trimestre del 2013 en comparación con el mismo período del 2012, la 

región Caribe aumentó sus exportaciones en 1,3%, gracias a las mejores ventas 

externas de  hulla térmica y de aceites crudos de petróleo o de mineral 

bituminoso. Particularmente, Cesar fue el departamento que más contribuyó a la 

variación positiva, le siguen en su orden Bolívar y La Guajira, cada uno con el 

25,0% y 22,0%, respectivamente. 

 

Tabla 6. Exportaciones por departamento 

Región Caribe 

Tercer trimestre 2012r - 2013 

Cifras en millones de dólares FOB 

 
r: Revisado 

Fuente: DANE-DIAN. Cálculos Centro Regional de Estudios Económicos, Cartagena. Banco de la República 

 

Colombia es el cuarto exportador mundial de carbón, en el año 2012 alcanzó una 

producción de 89,2 millones de toneladas. Particularmente en el departamento 

de La Guajira, la producción de carbón en aumentó en 5,2%, mientras que la 

explotación de gas natural descendió 6,3%. Al observar el sector externo, las 

exportaciones tradicionales del departamento disminuyeron 4,1% a causa de 

menores  ventas del sector minero. Las exportaciones no tradicionales 

disminuyeron 34,4% producto de la caída del sector industrial (43,1%), pues el 

aumento del sector agropecuario, caza y silvicultura (22,8%) dada su poca 

participación no fue suficiente para contrarrestar la caída.  
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Tabla 7. Exportaciones tradicionales por CIIU 

Sector minero 

La Guajira 

2011- 2012 

 
Fuente: DANE- DIAN 

 

En el 2012, casi el 20% de las exportaciones tradicionales se dirigieron a Turquía, 

18,8%, equivalente a US$665.628 miles y un crecimiento de 28,0% con respecto al 

2011. Los Países Bajos, Venezuela, España y Chile, también fueron importantes 

destinos para las ventas de La Guajira. 

 

Gráfico 40. Distribución de las exportaciones tradicionales, según país de destino 

La Guajira 

2011- 2012 

 
Fuente: DANE- DIAN 

 

 

Descripción 2011 2012 Variación

Sector minero       3.694.321       3.541.221 -4%

Extracción de carbón, carbón lignítico y turba 3.375.537 3.116.118 -8%

Extracción de petróleo crudo y de gas natural, 

actividades de servicios  relacionadas con la 

extracción de petróleo y gas, excepto las 

actividades de prospección

318.784 424.615 33%

Coquización, fabricación de productos de la 

refinación del petróleo y combustible nuclear
488

Valor FOB en miles de dólares

Turquía
18,8%

Venezuela
12,0%

España
9,0%

Chile
7,5%

Países Bajos
16,0%

Otros países
36,7%
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Tabla 8. Exportaciones no tradicionales por CIIU 

La Guajira 

2011- 2012 

 
Fuente: DANE - DIAN.  

 

Las exportaciones de bienes no tradicionales se dirigen principalmente a 

Venezuela, registrando un valor de US$2.110 miles. Para este tipo de bienes, 

entran nuevos países a tomar importancia como compradores, como Estados 

Unidos, Israel y China. 

 

Gráfico 41. Distribución de las exportaciones tradicionales, según país de destino 

La Guajira 

2011- 2012 

 
Fuente: DANE 

 

2011 2012 Variación

Sector agropecuario, caza y silvicultura 707 868 23%

Sector minero 3

Sector industrial 4.685 2.663 -43%

Valor FOB en miles de dólares

China
5,7%

Israel
8,1%

Chile
2,3%

Otros países
6,7%

Venezuela
59,7%

Estados Unidos
17,5%
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Importaciones  

 

En el tercer trimestre de 2013 las importaciones en Colombia aumentaron 0,8%, al 

pasar de US$15.112 en III trimestre de 2012 a US$15.234 millones CIF. Para 2012 las 

importaciones realizadas por Colombia totalizaron US$58.087.855 miles CIF, lo cual 

implica un aumento de 7,1% respecto al año 2011. Los departamentos que 

presentaron las mayores participaciones fueron: Bogotá D.C. (46,8%), Antioquia 

(12,3%), Cundinamarca (10,5%), Valle del Cauca (8,3%), Bolívar (6,2%), Atlántico 

(5,3%) y La Guajira (2,0%). En toneladas métricas se registró un crecimiento de 

13,2%.  

 

Contrario al incremento nacional del III trimestre 2013, las importaciones en la 

región Caribe se redujeron 6,2%, dando como resultado un monto importado de 

US$2.058 millones CIF, por lo cual se mantiene una tendencia decreciente iniciada 

desde 2008 en las importaciones de la región. Los sectores que generaron la 

contracción en el III trimestre 2013 en el Caribe fueron: maquinaria y equipo de 

transporte (-29%) y artículos manufacturados clasificados principalmente según el 

material (-11,2%).  

 

El comportamiento negativo del departamento de La Guajira, al igual que las de 

Magdalena, se dio por la menor importación en ítems relacionados con bienes 

dirigidos a la infraestructura portuaria y la explotación minera, los cuales se 

caracterizan por compras especificas en periodos determinados con el fin de 

mejorar infraestructura o realizar la renovación de equipos. 
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Tabla 9. Variación y participación porcentual en el valor de las importaciones, por 

departamento 

Región Caribe 

Tercer trimestre 2012 - 2013 

Cifras en millones de dólares CIF 

 
 r: Revisado. 

Fuente: DANE-DIAN. Cálculos Centro Regional de Estudios Económicos, Cartagena. Banco de la República 
 

En el año  2012, La Guajira importó lo equivalente a US$1.171.724 miles, lo cual 

implica un crecimiento de 44,6% respecto a 2011. El sector industrial participó con 

99,8% del total de las importaciones. Los demás sectores que participaron fueron 

el minero (0,1%), el cual disminuyó de 3,7%, dada por la actividad en extracción 

de minerales metalíferos, el cual descendió 4,5% al pasar de US$1.820 miles a 

US$1.738 miles; en el sector agropecuario, caza y silvicultura el descenso fue de 

93,0%. 

 

Tabla 10. Importaciones CIIU 

La Guajira. 

2011 – 2012 

 
Fuente: DANE 

 

Sector 2011 2012 Variación

Agropecuario, caza y silvicultura 216 15 -93%

Minero 1.824 1.755 -4%

Industrial 808.474 1.169.940 45%

Valor CIF en miles de dólares
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El 45,7% de las importaciones del departamento de La Guajira, es decir 

US$535.944 miles, tuvieron como origen el mercado de los Estados Unidos, seguido 

de Japón con una participación de 9,2%, equivalente a US$108.073 miles, 

finalmente China participó con 6,3% equivalente a US$74.060 miles. Las 

importaciones provenientes de China fueron las que registraron el mayor 

crecimiento, de 592,4%, al pasar de US$10.697 miles a US$74.060 miles en 2012. 

Inflación 

En 2012 el índice de precios al consumidor (IPC) se ubicó en 2,4% -129 puntos 

básicos (pb) menos que en 2011- cumpliendo con el rango meta del Banco de la 

República. Así mismo, en 2013 se redujo el IPC en 50 pb con respecto al año 

inmediatamente anterior. 

 

Gráfico 42. Variación anual del Índice de Precios al Consumidor 

Total nacional 

2003- 2013 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

La reducción en el IPC en 2013 da principalmente por el menor IPC en alimentos, 

el cual era 5,3% en 2011,  2,5% en 2012 y cerró el 2013 en 0,86 % 

 

0

2

4

6

8

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6,49

5,50
4,85

4,48
5,69

7,67

2,00

3,17

3,73

2,44
1,94



 
 

  INFORME SOCIOECONÓMICO 2013 – DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO               44 
 

Tabla 11. Variación anual del Índice de Precios al Consumidor 

Grupos de bienes y servicios 

Total nacional 

2012- 2013 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

 

La economía de La Guajira y su capital Riohacha registró durante el 2012 una de 

las inflaciones más bajas del país (2,1%), 0,5 pp por debajo de la alcanzada en 

2011. Sin embargo, en 2013 el IPC de Riohacha pasa a 3,7%, llegando a ser la 

mayor inflación en relación a las otras ciudades. 

 

Gráfico 43. Variación anual del Índice de Precios al Consumidor 

Principales ciudades 

2012- 2013 

 
Fuente: DANE- Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales 

Bienes y servicios dic-12 dic-13

Total IPC 2,44 1,94

Alimentos 2,52 0,86

Vivienda 3,03 2,74

Vestuario 0,75 0,94

Salud 4,27 4,44

Educación 4,59 4,37

Esparcimiento 0,53 1,84

Transporte 1,45 1,39

Comunicaciones 1,57 2,75

Otros gastos 1,28 1,02

Fuente: DANE- Índices
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Mercado laboral 

En 2013, según la gran encuesta integrada de hogares (GEIH) la tasa de 

desempleo a nivel nacional se ubicó en noviembre en 8,5% y en el trimestre móvil  

 

 

de septiembre a noviembre 2013 fue 8,4%. Esta tasa de desempleo corresponde a 

la proporción de desocupados respecto a la fuerza de trabajo, es decir respecto 

al total de personas en edad de trabajar que ya tienen o que buscan empleo. Al 

hablar de desocupados se hace referencia tanto a las personas que hicieron 

diligencias para buscar trabajo en el último mes y están disponibles (desempleo 

abierto) como a las personas  sin empleo que no hicieron diligencias en el último 

mes, pero sí en los últimos 12 meses y tienen una razón válida de desaliento y 

están disponibles para trabajar (desempleo oculto). 

 

Es importante aclarar que las razones válidas para estar desempleado son: no hay 

trabajo disponible en la ciudad; la persona está esperando que la llamen; no 

sabe cómo buscar trabajo; se cansó de buscar trabajo; no encuentra trabajo 

apropiado en su oficio o profesión; está esperando la temporada alta; carece de 

la experiencia necesaria; no tiene recursos para instalar un negocio; los 

empleadores lo consideran muy joven o muy viejo. Sin embargo, si la persona no 

está trabajando porque se considera así mismo muy joven o muy viejo para 

trabajar, no desea conseguir trabajo, tiene responsabilidades familiares, 

Fuente: Elaboración propia 
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problemas de salud o está estudiando o no está disponible para trabajar por otras 

razones, no se considera desempleado. 

 

En el trimestre móvil de septiembre a noviembre de 2013, la oferta laboral en 

Riohacha, medida por la tasa global de participación, fue de 65,8% y la tasa de 

desempleo fue 9,1%. En este trimestre, la tasa de ocupación en esta ciudad 

alcanzó 59,8%, la cual refleja la proporción de ocupados respecto al total de la 

población en edad de trabajar. Una persona se considera ocupada si trabajó por 

lo menos una hora remunerada en la semana de referencia, o si tenía trabajo 

aunque no haya trabajado en la semana de referencia, o si trabajaron sin 

remuneración por lo menos 1 hora en la semana de referencia. 

 

En el año 2012, la tasa de desempleo promedio nacional se situó en 10,4% 

levemente inferior a la del 2011 (10,8%). El registro fue superior que el estimado por 

la CEPAL (6,4%) y el más alto entre los países suramericanos. En este año 2012, la 

tasa de desempleo en Riohacha estuvo por encima del promedio nacional y se 

ubicó en 12,7%. La tasa de ocupación fue 58,7%. Otras ciudades y áreas 

metropolitanas que tuvieron una tasa de desempleo superior al nacional fueron 

Quibdó (17,6%), Popayán (17,5%), Pereira, Dosquebradas y La Virginia (16,1%), 

Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia (15,9%), Armenia (15,4%), Cali - 

Yumbo (14,3%), Ibagué (13,3%), Florencia (12,7%), Montería (12,5%), Medellín - 

Valle de Aburrá (12,4%), Manizales y Villa María (12,3%), Pasto (12,3%), Neiva 

(12,1%), Tunja (11,9%) y Villavicencio (11,8%). Por otra parte, las ciudades con tasa 

de desempleo inferiores al promedio nacional de 2012 dentro de la región Caribe 

se encontraron: Sincelejo (10,7%), Valledupar (10,3%), Santa Marta (10,0%); 

Cartagena (9,7%) y  Barranquilla, esta última registró una de las tasas de 

desempleo más bajas del país con 8,3%. 
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Tabla 12. Tasa global de participación, ocupación, subempleo subjetivo, 

subempleo objetivo y desempleo  

Total 24 ciudades y áreas metropolitanas  

Enero – diciembre 2012  

 

 
 

La tasa de desempleo de 12,7% hace que Riohacha en 2012 sea la novena 

ciudad con la tasa más alta del país, lo cual se explica por el aumento 

presentado para este año en la cantidad de desocupados de 26,9% (2 mil 

personas más) frente al incremento de personas que hacen parte de la oferta 

laboral que fue de 5,6% (4 mil personas más). El total de la población inactiva en 

Riohacha para 2012 totalizó 44 mil personas distribuidas en estudiantes (40,9%), 

oficios del hogar (40,2%) y otros4 (18,8%). Se debe resaltar el aumento del número 

                                                           
4 Otros: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atención o no les vale la 
pena trabajar. 
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de inactivos desde 2011 y el menor número de estudiantes (2 mil) y de personas 

dedicadas a oficios de hogar (mil) en 2012. 

 

Tabla 13. Población económicamente inactiva 

Riohacha 

Miles de personas 

2007- 2012 

 
 

A nivel de departamento, en 2012 la tasa de ocupación en La Guajira fue de 

65,6% y la de desempleo se ubicó en 8,5%. El subempleo subjetivo en La Guajira se 

ubicó 33,7%, este comprende a los trabajadores que manifiestan su deseo de 

mejorar sus  ingresos, aumentar el número de horas trabajadas o tener una labor 

más propia de sus competencias personales. 

 

Tabla 14. Indicadores del mercado laboral 

La Guajira 

2001- 2012 

 
 Fuente: DANE- Gran Encuesta Integrada de Hogares 

  

Año Total inactivos Estudiantes Oficios del hogar Otros

2007 44 17 19 7

2008 46 19 21 5

2009 41 17 18 6

2010 41 18 17 6

2011 44 20 19 4

2012 44 18 18 8

Fuente: DANE

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

% población en edad de trabajar 69,0 69,2 69,5 69,9 70,3 70,4 70,7 70,9 71,1 71,3 71,5 71,6

TGP 56,7 51,4 54,4 58,3 53,1 54,7 48,5 49,1 58,7 65,6 63,0 71,7

TO 52,1 48,0 50,6 54,9 50,0 51,5 41,1 41,3 52,8 59,6 57,6 65,6

TD 8,2 6,7 7,0 5,9 5,9 5,9 15,3 15,8 10,0 9,1 8,6 8,5

T.D. Abierto 7,6 6,6 7,0 5,8 5,8 4,9 13,0 14,1 8,8 8,3 8,1 7,9

T.D. Oculto 0,6 0,1 0,0 0,1 0,1 1,0 2,3 1,8 1,2 0,8 0,5 0,6

Tasa de subempleo subjetivo 15,0 29,5 9,4 15,7 18,8 24,7 34,7 25,4 29,7 31,7 26,8 33,7

  Insuficiencia de horas 4,6 1,5 2,7 2,0 1,5 3,2 11,3 5,6 5,7 7,7 5,5 8,2

  Empleo inadecuado por competencias 1,2 1,0 1,8 4,4 3,9 8,2 23,3 18,3 15,5 17,7 14,2 14,9

  Empleo inadecuado por ingresos 13,2 28,9 8,2 14,5 17,5 23,6 31,0 23,3 27,9 30,0 25,1 31,0

Concepto
Promedio enero  - diciembre
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III. Movimiento de Sociedades 

 

Sociedades constituidas.  

El año 2013 terminó con 318 sociedades constituidas, 94 menos que en 2012 lo 

que implica una disminución de 22,8% en número y una reducción de 57,6% en 

valor. Las actividades que más descendieron en valor fueron: inmobiliarias, 

energía, agua, intermediación financiera y manufacturas. 

 

Tabla 15. Sociedades constituidas, según actividad económica 

La Guajira 

2012 – 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira. 

 

2012 2013 2012 2013 Número Capital

TOTAL 412 318 29.636 12.559 -22,8       -57,6              

Energia 2 0 70 0 -100 -100

Hogar 0 0 0 0 - -

Entidades Extraterritorial 0 0 0 0 - -

Manufacturas 21 1 732 48 -95,2       -93,4              

Intermediacion financiera 4 1 28 1 -75,0       -96,4              

Administracion Pública 3 1 20 10 -66,7       -50,0              

Agua 5 3 1.881 25 -40,0       -98,7              

Mineria 3 4 68 15 33,3        -77,9              

Artistica 4 6 77 64 50,0        -16,9              

Comunicaciones 11 8 143 34 -27,3       -76,2              

Agricultura, pesca 9 11 221 104 22,2        -52,9              

Inmobiliarias 4 11 44 935 175,0      2.025,0          

Educacion 5 11 198 107 120,0      -46,0              

Otros 61 12 1.413 308 -80,3       -78,2              

Hoteles y Restaurantes 21 13 12.112 496 -38,1       -95,9              

Salud 36 20 1.851 556 -44,4       -70,0              

Transportes 13 23 1.032 836 76,9        -19,0              

Servicios Administrativos 51 29 947 581 -43,1       -38,6              

Construccion 49 34 2.174 3.965 -30,6       82,4                

Servicios Profesional 40 42 1.672 663 5,0          -60,3              

Comercio 70 88 4.953 3.811 25,7        -23,1              

Variación porcentual
Número

Capital               
(Millones en pesos )Actividad Económica
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Gráfico 44. Número de sociedades constituidas, según actividad económica 

La Guajira 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira. 

 

Gráfico 45. Valor de sociedades constituidas, según actividad económica 

La Guajira 

Millones de pesos corrientes 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira. 
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Sociedades reformadas  

Las sociedades reformadas en 2013 fueron mayores en número pero registraron 

un valor inferior respecto al 2012, al pasar de $94.065 millones en 2012 a $36.523 

millones en 2013. Las mayores variaciones se dieron en los sectores de servicios, 

construcción y transporte. 

 

Tabla 16. Sociedades reformadas, según actividad económica 

La Guajira. 

Millones de pesos corrientes 

2012 – 2013 

- sin variación 

*indefinido 

Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  

 

2012 2013 2012 2013 Número Capital

TOTAL 70 72 94.065 36.523 2,9         -61,2     

Agricultura, pesca 2 0 109 0 -100 -100

Energia 1 0 10 0 -100 -100

Intermediacion financiera 0 0 0 0 - -

Administracion Pública 0 0 0 0 - -

Educacion 3 0 379 0 -100 -100

Hogar 0 0 0 0 - *

Agua 0 1 0 20 * *

Mineria 4 1 204 114 -75,0     -44,1     

Salud 4 5 17.709 261 25,0       -98,5     

Otros 1 7 180 438 600,0    143,3    

Comunicaciones 4 5 1.750 486 25,0       -72,2     

Artistica 2 1 3.082 636 -50,0     -79,4     

Inmobiliarias 1 2 1.019 900 100,0    -11,7     

Manufacturas 2 2 1.003 930 -         -7,3       

Servicios Profesional 8 10 389 1.201 25,0       208,7    

Transportes 14 5 3.966 1.265 -64,3     -68,1     

Servicios Administrativos 17 5 14.728 3.880 -70,6     -73,7     

Construccion 0 11 47.256 5.460 * -88,4     

Comercio 7 15 2.281 9.314 114,3    308,3    

Hoteles y Restaurantes 0 2 0 11.618 * *

Actividad Económica Número
Capital            

(Millones en pesos )

Variación 

porcentual
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Las actividades de hoteles y restaurantes, comercio, construcción registraron el 

mayor aumento de sociedades reformadas. 

Gráfico 46. Número de sociedades reformadas, según actividad económica 

La Guajira 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  

 

Gráfico 47. Valor de sociedades reformadas, según actividad económica 

La Guajira 

Millones de pesos corrientes 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  
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Sociedades liquidadas  

En el 2013 el monto del disuelto o liquidado disminuyó significativamente, al pasar 

de $3.699 millones en 2012 a $1.053 millones en 2013. Los sectores con mayor 

reducción en número de sociedades liquidadas fueron los servicios de salud, 

transportes, servicios profesionales y comercio. 

 

Tabla 17. Sociedades disueltas, según actividad económica 

La Guajira 

2012- 2013 

 
*Variación alta 

- sin variación 

Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  

 

 

 

 

2012 2013 2012 2013 Número Capital

TOTAL 92 29 3.669 1.053 -68,5     -71,3     

Agricultura, pesca 9 0 54 0 * *

Energia 0 0 0 0 - -

Agua 0 0 0 0 - -

Hoteles y Restaurantes 1 0 60 0 -100,0   -100,0   

Administracion Pública 0 0 0 0 -

Educacion 3 0 12 0 -100,0   

Hogar 0 0 0 0 -

Transportes 11 1 977 1 -90,9     -99,9     

Servicios Profesional 12 1 229 1 -91,7     -99,6     

Artistica 1 1 1 1 -         -        

Intermediacion financiera 3 1 12 3 -66,7     -75,0     

Salud 12 2 1.119 4 -83,3     -99,6     

Mineria 0 1 0 20 * *

Comunicaciones 0 2 0 20 * *

Servicios Administrativos 3 3 74 22 -         -70,3     

Otros 4 4 41 30 -         -26,8     

Inmobiliarias 1 1 20 50 -         150,0    

Manufacturas 6 3 42 54 -50,0     28,6      

Construccion 5 3 166 203 -40,0     22,3      

Comercio 21 6 862 644 -71,4     -25,3     

Capital            
(Millones en pesos )

Variación 

porcentualActividad Económica Número
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Gráfico 48. Número de sociedades liquidadas, según actividad económica 

La Guajira 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  

 

 

Gráfico 49. Valor de sociedades liquidadas, según actividad económica 

La Guajira 

Millones de pesos corrientes 

2012- 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira.  
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Capital neto suscrito e inversión.  

El movimiento de sociedades en el año 2013 en materia de inversión neta de 

capital, presentó una variación negativa del 60%. 

 

Tabla 18. Capital neto suscrito 

La Guajira 

2012 – 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Riohacha 

 

En las actividades económicas en las que menos número de empresas se invirtió 

fueron en servicios administrativos, manufacturas, salud y otras actividades 

 

Gráfico 50. Inversión neta según actividad económica 

La Guajira 

2012 – 2013 

Fuente: Cámara de Comercio de Riohacha 

 

 

2012 2013

Capital Neto suscrito (A+B-C) 120.032 48.029 -59,99     

A: Constituido 29.636 12.559 -57,62     

B: Reformado 94.065 36.523 -61,17     

C: Liquidado 3.669 1.053 -71,30     
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Por su parte, en términos de valor las menores inversiones se dieron en 

construcción, salud y servicios administrativos. 

 

Gráfico 51. Inversión neta según actividad económica 

La Guajira 

Millones de pesos corrientes 

2012 – 2013 

 
Fuente: Cámara de Comercio de Riohacha 

 

Tabla 19. Constituciones, reformas, liquidaciones e inversión por tamaño de 

empresa 

La Guajira 

Número y Millones de pesos corrientes 

2013 

Tamaño   Constituciones   Reformas   Liquidaciones   Inversión 

Neta de 

Capitales 

(M$)  

Empresas  Capital Empresas  Capital  Empresas  Capital  

 

Microempresa  

         313      8.327             50    3.609             28       651                      

11.285  

 Pequeña              5      4.232             18  12.805               1       402                      

16.635  

 Mediana             -               -                 3    8.619              -            -                          

8.619  

 Grande             -               -                 1  11.490              -            -                        

11.490  

 Total           318    12.559             72  36.523             29    1.053                      

48.029  
Fuente: Cámara de Comercio de Riohacha 
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IV. Competitividad 

Informe nacional de Competitividad 

La posición de Colombia en los rankings internacionales de competitividad ha 

venido retrocediendo con respecto a otros países de la región. El Anuario Mundial 

de Competitividad del  Institute for Management Development (IMD) muestra que 

Colombia pasó del puesto 46 en 2011 al 52 en 2012 entre 59 países. Por su parte, el 

Indicador Global de Competitividad del World Economic Forum (WEF) indica un 

retroceso del país de la posición 68 en 2011 a la posición 69 en 2012, entre 144 

países. 

En términos de tecnología, Colombia cae 15 puestos en el Índice de preparación 

tecnológica, (NRI por sus siglas en inglés), los puntajes más bajos se obtuvieron en 

innovación, costos, penetración, infraestructura y contenido digital. 

Particularmente la penetración de banda ancha fija y móvil en  Colombia, 

presenta un rezago considerable frente a países de referencia. Adicionalmente, 

en Colombia existen diferentes aspectos por mejorar en el mundo empresarial, 

pues los empresarios aún consideran que la política antimonopolio tiene poca 

influencia sobre la promoción de la competencia en Colombia. A continuación 

se presentan algunos indicadores de competitividad a nivel nacional. 

Tabla 20. Indicadores de competitividad 

Total nacional 

2012 
Sector Indicador Puesto de Colombia Fuente 

Educación Educación superior y 

formación para el trabajo 

67* donde 1 indica el país con mayor 

calidad en su sistema de educación  

Educación Primaria y Salud 85* 

Salud y pensión Tasa de mortalidad infantil (0 

y 12 meses) por cada mil 

nacimientos 

79* 1 indica el país con la menor tasa 

de mortalidad 

Esperanza de vida al nacer 72* donde 1 indica el país cuyos 

habitantes gozan de la mayor 

esperanza de vida al nacer 

Cobertura bruta de la 

educación superior 

39,1% En los países líderes en innovación 

este indicador supera 90% 

Productividad 

laboral 

Eficiencia del Mercado 

Laboral 

88* donde 1 indica el país cuyo 

mercado laboral es el más eficiente 

Informalidad empresarial y 

laboral 

60% aprox. en los 

últimos años 

 

Ciencia, 

tecnología e 

información 

Nivel de innovación 70* Donde 1 es el mayor nivel de 

innovación 

Infraestructura Infraestructura en general. 108* entre 144 países 

Tecnologías de Índice de Preparación 73* donde 1 indica el país con mayor 
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la información y 

las 

comunicaciones 

Tecnológica. preparación tecnológica 

Sistema 

financiero 

Desarrollo del mercado 

financiero 

67* donde 1 indica el país con el 

sistema financiero de mayor 

desarrollo 

Promoción y 

protección de la 

competencia 

Eficiencia del mercado de 

bienes 

99* donde 1 indica el país cuyo 

mercado de bienes es el más 

eficiente 

Justicia Grado de Independencia 

Judicial 

96* donde 1 indica el país cuyo 

aparato judicial es más 

independiente 

Corrupción Desviación de recursos 

públicos 

130* donde 1 indica el país más 

transparente 

Energía  Calidad del suministro 

eléctrico 

62* donde 1 indica el país con mejor 

suministro 

Política 

comercial 

Prevalencia de barreras 

comerciales 

123* donde 1 indica el país con menos 

barreras comerciales 

Política de 

cambio 

estructural**  

Nivel de Sofisticación 63* donde 1 indica el país con mayor 

nivel de sofisticación 

*puesto entre 144 países 

** Transformación productiva 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad- Informe de Competitividad 2012- 2013. 

Tabla 21. Indicadores del ambiente para la innovación empresarial, la creación 

de nuevas empresas y la relación universidad-empresa 

Colombia y otros países  

2011 

País 

Empresas 

que ofrecen 

entrenamient

o 

formal 

Estado 

del 

desarroll

o de los 

clúster 

Sofisticaci

ón de los 

procesos 

de 

producció

n 

Colaboración 

Universidad- 

Empresa para 

la 

investigación 

Densida

d de 

nuevas 

empresa

s 

Facilidad 

para 

empezar 

una 

empresa 

Brasil 22 28 30 44 41 101 

Chile 16 27 36 39 45 49 

China 1 23 57 35 NA 124 

Colombia 8 60 74 47 61 57 

Corea 44 22 21 25 49 47 

Costa rica 20 53 33 36 6 93 

Ecuador 7 82 83 84 NA 132 

España 27 41 35 45 35 122 

Estonia 5 79 45 34 7 33 

Hong Kong NA 11 31 24 1 6 

Irlanda 3 24 9 14 18 9 

Malasia 30 13 25 18 40 90 

México 29 35 40 42 76 52 

Panamá 101 66 56 43 88 21 

Perú 15 75 78 110 36 42 

Portugal 60 54 41 27 28 47 

República 4 50 32 28 34 106 
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checa 

Suráfrica 47 47 43 30 71 58 

Tailandia 2 34 55 46 78 78 

Turquía 67 43 38 70 65 50 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad- Informe de Competitividad 2012- 2013. 

 

Tabla 22. Municipios sin ningún tipo de cobertura financiera, según tamaño 

poblacional 

Total nacional 
TAMAÑO POBLACIONAL 2008 2009 2010 2011 

0 - 10.000 habitantes 48 45 3 5 

10.001 - 50.000 habitantes 8 4 3 6 

50.001 - 100.000 

habitantes 

0 0 0 0 

Más de 100.000 

habitantes 

0 0 0 0 

Total 56 49 6 11 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad- Informe de Competitividad 2012- 2013. Reporte de Inclusión 

Financiera 2012, Superintendencia Financiera de Colombia y Banca de las Oportunidades 

 

Gráfico 52. Índice de bancarización 

Porcentaje de la población colombiana con al menos un producto financiero 

Total nacional 

2008-2011 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad- Informe de Competitividad 2012- 2013.  

Ante la existencia de altas tasas de mortalidad materna en el año 2009 en 

algunos departamentos como Amazonas, Vichada y La Guajira, con 391,9, 235,6 

y 220,5 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente, el Consejo 

Privado de Competitividad en materia de salud recomienda a la Superin-

tendencia Nacional de Salud incrementar sus acciones para proteger los 

derechos de los usuarios y la calidad y acceso a la prestación de servicios, 

también recomienda que las Secretarías de Salud implementen indicadores que 

permitan monitorear, evaluar y analizar la situación de salud en sus regiones. Esta 
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debe ser la base principal para establecer medidas correctivas y formular e 

implementar políticas públicas locales. 

En cuanto a transparencia, los departamentos de La Guajira, Magdalena, Bolívar, 

Chocó, Cauca y Putumayo muestran los mayores índices de incumplimiento de 

normas anticorrupción. Por otra parte, los departamentos de Boyacá, Meta y 

Amazonas son los que mayor cumplimiento dan a las normas de transparencia en 

el país.  

Tabla 23. Índice de Gobierno abierto: Sistema de monitoreo del cumplimiento de 

normas anticorrupción en la gestión pública territorial 

La Guajira y total nacional 

2012 
Departamento / entidad IGA Ranking 

Agregados de municipios de la Guajira 70,8 12 

Gobernación La Guajira 65,5 28 

Riohacha 69,8 528 

Alcaldías en Colombia 68,4  

Gobernaciones en Colombia 73,9  

Alcaldías y Gobernaciones en Colombia 71,1  

Fuente: Procuraduría General de la Nación 

En materia de energía, el Informe de Competitividad destaca la desventaja que 

tiene el esquema de cálculo del precio del gas en Colombia. El precio del gas 

proveniente de los campos de La Guajira y Opón se actualiza semestralmente y 

toma como referencia el precio del fuel oil, esquema que no es pertinente en el 

presente, porque la cotización del fuel oil no refleja el costo de oportunidad del 

gas natural- el precio que se debería tomar es el precio internacional Henry Hub. 

En este sentido, entre febrero de 2006 y enero de 2011 (cuando la Resolución 119 

de 2005 de la CREG estuvo vigente), el precio promedio del gas de La Guajira 

estuvo muy por debajo del referente internacional, pero su tasa de crecimiento 

promedio anual fue significativamente superior: el 39% vs el -2%. Desde febrero de 

2011 cuando la Resolución 187 de 2010 de la CREG se expidió, la tasa de 

crecimiento promedio anual del precio regulado continuó siendo mucho más alta 

(30% vs -21%) y el precio promedio superó en 73% al referente internacional. Lo 

anterior implica una menor competitividad del sector privado colombiano, 

debido a que el precio regulado al que se vende el gas natural del campo de La 
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Guajira (que corresponde al 66% de la producción nacional) es muy superior al 

referente internacional. 

 

Gráfico 53. Comparación del precio del gas natural, Guajira y Henry Hub 

(US$/MBTU)* 

 
* MBTU se refiere a millones de unidades de energía inglesa (BTU por sus siglas en inglés).  

Fuente: Informe de Competitividad utiliza información de Ecopetrol y Bloomberg. 

 

Doing Business 2014 

En Colombia hay una mayor facilidad para realizar negocios en el promedio de la 

región 

 
Fuente: Banco Mundial 
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Así mismo Colombia en los últimos años ha acortado la distancia que existía entre 

el desempeño promedio de su economía con el mejor desempeño de una 

economía en las variables medidas por doing business. 

 

Fuente: Banco Mundial 

 

En Colombia se deben realizar en promedio 9 procesos para empezar un 

negocio, lo que lleva 15 días y cuesta 7,5% de ingreso per cápita 

 

Fuente: Banco Mundial 
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En Colombia empezar un negocio ha sido más fácil en los últimos años 

- En cuanto al número de proceso 

 

Fuente: Banco Mundial 

- El tiempo que toma empezar 

 

Fuente: Banco Mundial 

 

- El costo en que se incurre como porcentaje de ingreso per cápita 

 

Fuente: Banco Mundial 
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Índice Departamental de Competitividad 

La Universidad del Rosario5 a través del Índice Departamental de Competitividad 

(IDC)- siguiendo el marco conceptual del Foro Económico Mundial- mide diversos 

componentes que permiten determinar estandarizada y objetivamente la 

competitividad de un departamento, lo cual  facilita comparaciones entre los 

diferentes territorios. El IDC es una herramienta útil para detectar las falencias de 

las entidades y formular e implementar políticas públicas que mejoren el 

desempeño del departamento.  

 

Al IDC lo componen 86 variables que en términos generales se organizan en tres 

factores principales: Condiciones básicas, eficiencia y sofisticación e innovación. 

 

Tabla 24. Características del Índice Departamental de Competitividad 

Factores, pilares y variables 

IDC 2013 
Factores  Pilares Características para ser competitiva Variables medidas 

C
o

n
d

ic
io

n
e

s 
b

ás
ic

as
 

Instituciones Protegen los derechos de propiedad, definen 
un marco legal transparente y justo, 
previenen y castigan actos de corrupción; 
implementan mecanismos para elevar el 
bienestar común, y operan adecuadamente 

Desempeño administrativo, gestión 
fiscal, transparencia, eficiencia en 
trámites empresariales, y seguridad y 
justicia. 

Infraestructura Infraestructura de transporte y logística que 
minimice costos de transporte; moderna 
infraestructura de tecnologías de la 
información y las comunicaciones (TIC) y 
calidad, cobertura y continuidad de 
infraestructura de servicios públicos 

Servicios públicos y permisos de 
construcción, infraestructura de 
transporte e infraestructura de TIC 

Tamaño del 
mercado 

Mercado extenso que permita el 
aprovechamiento de economías de escala en 
la producción de bienes y servicios 

Tamaño de los mercados interno y 
externo, capacidad de absorción 
económica propia y habilidad 
exportadora 

Educación 
básica y media 

Adecuada cobertura y calidad educación 
básica y media 

Desempeño en términos 
de cobertura y calidad de la educación 
básica y media. 

Salud Adecuada provisión de servicios de salud Desempeño en términos de cobertura 
y calidad en saludo y de atención a la 
primera infancia 

Medio 
ambiente 

Crecimiento económico sostenible que 
permita mejora en la calidad de vida 

Inversión en áreas como el manejo 
ambiental y la prevención y atención 
de desastres. 

                                                           
5 Consejo Privado de Competitividad (CPC) y del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la 
(CEPEC) 
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Ef
ic

ie
n

ci
a

 

Educación 
superior y 
capacitación 

Oferta de educación superior y formación 
para el trabajo con amplia cobertura, 
excelente calidad y que satisfaga las 
necesidades de la demanda laboral 

Desempeño en materia de cobertura 
en educación superior, en programas 
técnicos y tecnológicos y de 
capacitación. Calidad de las 
instituciones de educación superior y 
el dominio de un segundo idioma por 
parte de la población 

Eficiencia de los 
mercados 

Adecuada asignación de factores de 
producción (capital físico, humano, 
financiero y tecnológico, etc.) entre las 
diferentes actividades económicas. Factores 
de producción flexibles, que migren 
fácilmente de un sector productivo a otro, en 
función de dichas señales de mercado. 

Mide la eficiencia en el mercado de 
bienes por medio del grado de 
apertura comercial y del análisis de 
distorsiones (carga tributaria y 
dificultad para abrir una empresa); en 
el mercado laboral a través de tasa de 
desempleo, tasa de subempleo por 
competencias y formalidad laboral; y 
en el mercado financiero a través de 
la cobertura de instituciones 
financieras y la utilización de 
productos financieros 

So
fi

st
ic

ac
ió

n
 e

 in
n

o
va

ci
ó

n
 

Sofisticación y 
diversificación 

Aprovechar las ventajas competitivas para 
incrementar el nivel de sofisticación y 
diversificación de las actividades productivas 

Mide el grado de sofisticación 
de exportaciones, y su diversificación 
por producto y por destino. Mide la 
inversión en iniciativas que 
promuevan el desarrollo productivo y 
el éxito o fracaso de dichas iniciativas 

Innovación y 
dinámica 
empresarial 

Aparato productivo que incremente la 
productividad, genere mayor valor agregado 
y aumente su nivel de sofisticación. Amplia y 
dinámica actividad empresarial para 
aprovechar ventajas derivadas de la 
aglomeración productiva 

Mide la capacidad y calidad de la 
investigación científica, inversión en 
ACTI6, utilización de mecanismos de 
protección de propiedad industrial, 
densidad y crecimiento empresarial, 
entre otras 

Fuente: Elaboración propia con información del Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del 

Rosario. 

 

 

Sin ahondar en aspectos metodológicos es importante tener en cuenta que el 

IDC 2013 se calculó para 21 departamentos y para Bogotá. Los entes territoriales 

fueron clasificados en cuatro etapas de acuerdo a su nivel de desarrollo, donde 

la etapa 1 está compuesta por los departamentos con un menor grado de 

desarrollo y la 4 por los más desarrollados. La etapa fue determinante para 

establecer las ponderaciones que cada variable tiene en los pilares y en los 

factores que establecieron el puntaje final del índice de competitividad. La 

Guajira, Meta y Cesar, sin tener en cuenta el PIB per cápita y del grado de 

sofisticación de sus exportaciones, se clasificaron en la etapa 2 puesto que su 

                                                           
6 ACTI actividades de ciencia, tecnología e innovación 
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economía depende principalmente del sector minero-energético lo que implica 

enfrentarse a desafíos particulares de competitividad.  

 

Tabla 25. Ponderaciones de los factores del IDC  

Clasificación de departamentos por etapa 

2013 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del 

Rosario. 

 

 

Los resultados obtenidos del IDC muestran que Bogotá presenta el nivel de 

competitividad más alto del país, con un puntaje de 7,54 sobre 10, ocupó la 

primera posición en cada uno de los tres factores que componen el IDC. Por el 

contrario, La Guajira ocupó la última posición en el IDC con un puntaje de 2,38 

sobre 10. La eficiencia, es el único factor en el que la Guajira tiene una mejor 

posición al alcanzar un puntaje de 2,3, calificación superior que la obtenida por el 

departamento de Cesar (2,25) y Sucre (2,17).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Depar
ta

m
ento

s

Nariño Cesar Boyacá Antioquia

Sucre La Guajira Caldas Atlántico

Meta Cauca Bogotá, D.C.

Córdoba Bolívar

Huila Cundinamarca

Magdalena Santander

Norte de Santander Valle del Cauca

Quindío

Risaralda

Tolima

Condiciones básicas 60% 50% 40% 30%

Eficienca 35% 40% 45% 50%

Sofisticación e innovación 5% 10% 15% 20%

Ponderaciones 

de los factores 

del IDC 2013

Depar
ta

m
ento

s
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Tabla 26. Resultados del Índice Departamental de Competitividad 

2013 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del Rosario. 

 

La baja calificación en condiciones básicas, se debe a instituciones inadecuadas, 

rezagos en infraestructura y baja cobertura  en educación básica y media. Sin 

embargo, se resalta que la Guajira deja la última posición en el pilar de tamaño 

del mercado y medio ambiente, con una calificación de 5,39 y 0,6, 

respectivamente. En el pilar de salud, La Guajira ocupa una mejor posición que el 

departamento del Cauca, quien ocupó el último lugar con un puntaje de 2,36 

sobre 10. 

 

Tabla 27. Resultados del IDC  

Condiciones básicas 

2013 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del Rosario. 

 

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Bogotá, 1 7,54 1 6,49 1 7,42 1 9,4

Atlántico 9 4,37 9 5,14 10 3,61 3 5,11

Bolívar 13 3,85 14 4,54 11 3,35 8 4,08

Cesar 16 3,43 12 4,64 21 2,25 19 2,07

Sucre 18 3,34 17 4,12 22 2,17 18 2,07

Magdalena 20 3,22 19 3,71 17 2,86 13 2,99

Córdoba 21 3 20 3,69 19 2,44 14 2,85

La Guajira 22 2,38 22 2,6 20 2,3 22 1,64

Depar
ta

m
en

to Condiciones

básicas

IDC 2013
Eficiencia

Sofisticación

e innovación

Factores

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Bogotá 3 7,1 4 5,76 1 9,47 5 6,99 1 6,58 6 2,6

Atlántico 8 6,11 11 4,16 6 6,57 11 5,87 12 4,55 4 3,47

Bolívar 21 3,27 14 4,05 5 6,94 19 4,42 8 4,8 3 5,36

Cesar 11 5,66 21 2,99 10 5,42 14 5,54 2 6,03 18 0,56

Sucre 17 4,81 16 3,73 22 0 8 6,07 4 5,65 14 0,69

Magdalena 19 3,97 19 3,11 8 5,44 21 3,85 10 4,7 20 0,36

Córdoba 20 3,49 17 3,7 15 4,21 17 5,1 18 3,74 16 0,64

La Guajira 22 2,66 22 2,66 11 5,39 22 1,67 21 3,02 17 0,6

Educación básica y 

media
Salud Medio ambiente

Depar
ta

m
en

to Instituciones Infraestructura
Tamaño

de mercado
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En cuanto a la eficiencia, a pesar que La Guajira obtiene el puntaje más bajo en 

el pilar de educación superior y calificación, ocupa una mejor posición en 

materia de eficiencia de los mercados. Esta variable se examinó en el mercado 

de bienes, en el laboral y en el financiero.  Por las características de La Guajira 

como productor y exportador de carbón, llevan al Departamento a ser eficiente 

en el mercado de bienes, gracias a su grado de apertura comercial y a las 

mínimas distorsiones del mercado que generan la carga tributaria. 

 

Tabla 28. Resultados del IDC  

Eficiencia 

2013 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del Rosario. 

 

 

En cuanto a sofisticación e innovación, La Guajira ocupa la última posición 

debido a sus bajos puntajes en sofisticación y diversificación y sobre todo en 

innovación y dinámica empresarial, con puntajes de 3 y 0,28 respectivamente. 

 

 

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Bogotá 1 7,68 1 7,15

Atlántico 12 2,95 7 4,26

Bolívar 16 2,61 10 4,08

Cesar 21 1,44 18 3,05

Sucre 18 1,95 21 2,4

Magdalena 19 1,74 13 3,98

Córdoba 17 2,02 20 2,85

La Guajira 22 0,41 9 4,19

Depar
ta

m
en

to
Educación superior

y capacitación

Eficiencia

de los mercados
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Tabla 29. Resultados del IDC  

Sofisticación e innovación 

2013 

 
Fuente: Consejo Privado de Competitividad y CEPEC-Universidad del Rosario. 

  

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Posición 

(entre 22)

Puntaje 

(0-10)

Bogotá 1 9,2 1 9,6

Atlántico 2 7,01 5 3,21

Bolívar 6 6,07 10 2,1

Cesar 18 3,17 18 0,97

Sucre 17 3,5 20 0,64

Magdalena 14 4,56 15 1,41

Córdoba 12 4,75 19 0,95

La Guajira 19 3 22 0,28

Depar
ta

m
en

to
Sofisticación

y diversificación

Innovación

y dinámica 

empresarial
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V. Turismo 
 

El turismo es un fenómeno social, cultural y económico relacionado con el 

movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de 

residencia habitual. El turismo tiene importantes efectos en la economía, en el 

entorno natural y las zonas edificadas, en la población local de los lugares 

visitados y también en los mismos visitantes (Organización Mundial del Turismo, 

2010). Adicionalmente, el turismo tiene un efecto redistributivo de la riqueza, pues 

los turistas en ocasiones con mayor poder adquisitivo que los lugareños, gastan en 

el lugar visitado activando el comercio y la economía de la región.  

 

Las actividades relacionadas con el turismo generan todo tipo de empleo, tanto 

el altamente calificado como no calificado, lo cual beneficia a las personas que 

por su nivel de estudio y/o experiencia no han podido encontrar trabajo. Por 

todas estas razones y muchas otras, incentivar el turismo ha sido uno de los 

propósitos del gobierno actual, lo cual ha llevado a generar diferentes políticas 

tanto para dinamizar la oferta turística privada (incentivos tributarios) como 

mejorar la infraestructura pública y promocionar las regiones colombianas con 

potencial turístico. 

 

Políticas de turismo 

Además de estar incluido en el plan de desarrollo “Prosperidad para todos” como 

locomotora de la economía, se han diseñado diversas políticas sectoriales para 

que Colombia tenga turismo de clase mundial.  

 

Las políticas sectoriales a nivel nacional vigentes son las políticas de turismo social; 

turismo y artesanías; mercadeo y promoción turística de Colombia; seguridad 

turística; competitividad; plan indicativo de formación en turismo; turismo cultural; 

ecoturismo; playas turísticas – lineamientos sectoriales; turismo de naturaleza y 

desarrollo del turismo comunitario en Colombia. 
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En algunas de estas políticas el departamento de La Guajira es un objetivo claro y 

específico a desarrollar. En primer lugar, por su vacación eco- etnoturista, es 

objeto puntual de la política de Turismo y Artesanías, la cual busca un desarrollo 

conjunto, sostenible y responsable a través de la integración de las cadenas 

productivas de los sectores turismo y artesanías, con el fin de salvaguardar y 

difundir las tradiciones artesanales, obteniendo a su vez un beneficio económico, 

social y cultural de las comunidades y destinos artesanales. Particularmente en la 

política se beneficiará a las comunidades indígenas de etnia Wayuú productoras 

de mochilas y chinchorros con hilaza de algodón. 

 

En segundo lugar, La Guajira es parte esencial de la política "Turismo cultural: 

identidad y desarrollo competitivo del patrimonio colombiano para el mundo"7, la 

cual busca posicionar a Colombia como un destino de turismo cultural nacional e 

internacional que, a través del aprovechamiento de su diversidad y riqueza 

cultural, genere  dinámicas del desarrollo local y cadenas productivas sostenibles 

que promuevan la competitividad del patrimonio y la identidad de las regiones. 

En este sentido, se debe resaltar que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

en concertación con las entidades territoriales a través de los convenios de 

competitividad turística, incluyó a La Guajira entre las 13 regiones (de las 35 

existentes) con mayor potencialidad de turismo cultural, lo que permitirá al 

departamento tener recursos y asistencia técnica para la planificación del turismo 

(la oferta cultural del destino turístico, los inventarios de atractivos y recursos 

vinculados), adecuación de viviendas rurales para el alojamiento de turistas, 

programas de calidad turística, entre otros. 

En tercer lugar, la gran belleza escénica de las playas de La Guajira, su diversidad 

biológica acompañada de un inmenso valor paisajístico, étnico y cultural, que a 

su vez brinda la oportunidad de realizar diversas actividades recreativas y 

                                                           
7 La oferta turística identificad con esta política son los parques nacionales naturales y las cinco reservas de 
la biósfera declaradas por la UNESCO: cinturón andino (incluye el Macizo Colombiano en el Cauca, los 
nevados del Huila y del Tolima y la  cueva de los Guácharos), el parque nacional natural El Tuparro en el 
Vichada; la Sierra Nevada de Santa Marta en Magdalena, Cesar y Guajira, la Ciénaga Grande de Santa Marta 
en Magdalena y Seaflower en San Andrés y Providencia. 
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deportivas, hacen que la región sea incluido en la Política de Playas Turísticas que 

en complemento con las políticas existentes desde los 90 (Política Nacional 

Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas 

Costeras e Insulares de Colombia) y con la Política Nacional del Océano y los 

Espacios Costeros, buscan un desarrollo sostenible de este estratégico territorio, y 

de la incorporación debida de este espacio geográfico al bienestar de los 

habitantes de la región. Las playas turísticas de La Guajira parte de la política son: 

Bahía de Riohacha, Cabo de la Vela, Pilón de Azúcar, Playa del Ojo de Agua, 

Playa de Pusheo, La Isla (Bahía Hondita), Mayapo.  

 

Oferta turística 

 

El 72% de los establecimientos de turismo registrados en 2013 en el Registro 

Nacional de Turismo (RNT), corresponden a la prestación de servicios de 

alojamiento y hospedaje y el 16% a agencias de viaje. 

Gráfico 54. Total registros vigentes al final del periodo 

Distribución de los establecimientos registrados en el RNT 

La Guajira 

2013 

 

Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira 
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En 2013 se registraron 40 establecimientos de alojamiento y hospedaje, se 

renovaron 79, se suspendieron 29 y se rechazaron 11 solicitudes. 

 

Tabla 30. Establecimientos en el Registro Nacional de Turismo 

La Guajira 

2013 

Actividad o 

servicio 

Inscritos  

vigentes 

al inicio 

del 2013 

Nuevos 

registros 

Renovaciones Suspensiones Rechazos Total 

registros 

vigentes  

Alojamiento y 

Hospedaje 
98 40 79 29 11 109 

Agencia de 

Viajes 
35 6 21 14 0 25 

Guía de 

Turismo 
11 0 3 0 0 10 

Gastronomía 1 3 0 1 0 3 

Operadores 

Eventos 
4 0 4 1 0 3 

Of. 

Representación 

Turística 

1 0 1 0 0 1 

Fuente: Cámara de Comercio de La Guajira 

 

Demanda 

 

Al analizar el turismo interno (realizado por los residentes colombianos al interior 

del país) durante el periodo abril de 2012 a marzo de 2013, se encuentra que el 

0,3% de Colombianos residentes en las 13 ciudades principales del país8 realizaron 

un viaje (con pernoctación) a La Guajira. 

 

 

                                                           
8 La Encuesta de Gasto Interno en Turismo realizada por el DANE en Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, 

Cartagena, Pereira, Manizales, Cúcuta, Ibagué, Pasto, Montería, Villavicencio y Bucaramanga, 
encuestó a un total de 76.620 personas que equivalen a 22.663 hogares, con una cobertura de 
hogares de 99,7%. 
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Tabla 31. Principales destinos de viaje  

Turismo 

Región Caribe 

Abril 2012 a Marzo 2013 

 

Ciudad  de 
residencia 
donde se realizó 
la encuesta 

To
ta

l 
p

er
so

n
as

 

A
tl

án
-t

ic
o

 

B
o

lív
ar

 

C
es

ar
 

C
ó

rd
o

b
a 

La
 G

u
aj

ir
a 

M
ag

d
al

en
a 

Su
cr

e 

Sa
n

 A
n

d
ré

s 

13 ciudades 2.530.881 43.667 106.461 20.840 47.747 7.243 94.881 43.377 22.954 

Medellín 400.702 4.859 6.844 632 4.663 488 5.314 17.667 6.045 

Barranquilla 134.930 14.201 29.162 10.129 7.612 4.178 42.570 7.314 184 

Bogotá 1.173.095 6.109 41.194 5.033 20.702 0 30.305 7.784 6.836 

Cartagena 50.850 10.932 16.317 859 6.063 1.267 2.754 4.997 112 

Manizales 63.426 298 905 64 - 84 423 480 687 

Montería 23.503 1.497 2.842 41 8.600 151 746 3.827 - 

Villavicencio 37.275 273 1.255 135 - 71 210 - 593 

Pasto 40.756 72 33 70 - 68 165 - 156 

Cúcuta 73.247 917 159 1.113 107 216 2.040 - 600 

Pereira 72.166 207 1.315 327 - 0 199 - 999 

Bucaramanga 84.976 2.064 1.937 1.727 - 720 6.839 1.230 2.158 

Ibagué 62.823 148 304 370 - 0 918 77 315 

Cali 313.132 2.088 4.192 340 - 0 2.398 - 4.269 

Fuente: DANE- Encuesta de Gasto Interno en Turismo 
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La mayoría de los colombianos que visitan La Guajira residen en la Región Caribe, 

particularmente Barranquilla (4.178) y Cartagena (1.267). 

 

 

Gráfico 55. Ciudad de residencia de los turistas 

La Guajira 

Abril 2012 a Marzo 2013 

 
Fuente: DANE- Encuesta de Gasto Interno en Turismo 

 

Los mayores gastos per cápita diarios realizados por los turistas en La Guajira se 

dieron en transporte desde y hacia el departamento y en alimentos y bebidas.  

 

Diariamente en promedio una persona se gasta diariamente $6.599 en 

alojamiento, se debe tener en cuenta que las personas que se alojan en vivienda 

de familiares o amigos o en una segunda vivienda, en general tendrán un gasto 

cero en alojamiento. 
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Tabla 32. Gasto per cápita día con el total personas que gastaron según lugar de 

destino  

Pesos  

Región Caribe 

Abril 2012 a Marzo 2013 

 

A nivel nacional, 2.142.523 personas realizan excursionismo, es decir viajes de un 

día sin pernoctar en el destino. De las personas 1.000 que visitan La Guajira sólo 

durante el día, 857 provienen de Barranquilla y 143 de Cartagena. 

Tabla 33. Principales destinos de viaje  

Excursionismo 

Región Caribe 

Abril 2012 a Marzo 2013 
  Ciudad  de 

residencia 

donde se 

realizó la 

encuesta   

Total 

personas 

A
tl
á

n
ti
c

o
 

B
o

lív
a

r 

C
e

sa
r 

C
ó

rd
o

b
a

 

La
 G

u
a

jir
a

 

M
a

g
d

a
le

n

a
 

S
u

c
re

 

Total 13 

ciudades 

2.142.523 79.236 26.655 338 4.432 1.000 20.541 3.816 

Medellín      310.918  0          -    0             -    0 0          -    

Bogotá     774.922  2.588          -    0             -    0 0          -    

Manizales       66.470  0          -    0             -    0 0           -    

Montería         6.930  0        85  0      4.178  0 0    2.025  

Villavicencio         7.260  0          -    0             -    0 0           -    

Pasto       54.683  0          -    0             -    0 0           -    

Cúcuta     139.256  0          -    155             -    0 0           -    

Pereira       49.567  0          -    0             -    0 0           -    

Bucaramanga     118.885  0          -    184             -    0 0       162  

Ibagué       44.769  0          -    0             -    0 0 -    

Cali     441.220  0          -    0             -    0 0           -    

Cartagena       25.733  9.170 14.496  0         254  143 491    1.049  

Barranquilla     101.910  67.478 12.074  0             -    857 20.051       580  

Fuente: DANE – EGIT 2012-2013 

Nota: datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del Censo 2005. 

Ciudades
Total 

personas
Alojamiento

Transporte 

(Hacia y desde 

el destino)

Transporte 

público en el 

lugar visitado

Alimentos 

y bebidas

Bienes de 

uso 

personal

Servicios 

culturales y 

recreacionales

 Souvenirs, 

artesanías, 

y/o regalos

Otros gastos 

relacionados 

con el viaje

Total 13 

ciudades  2.530.881 7.152 12.561 1.986 18.718 3.037 1.872 3.391 8.894

Atlántico 43.667     15.722      17.657           6.282          21.341    4.390       3.617            3.677         20.241          

Bolívar 106.461   26.956      22.162           5.644          30.051    9.933       8.229            6.015         26.053          

Cesar 20840 3.132        13.627           2.423          16.104    3.128       2.765            4.411         6.857            

Córdoba 47747 6.482        34.081           3.594          13.982    2.754       1.215            5.004         3.521            

La Guajira 7243 6.599        23.076           4.098          21.022    6.722       1.488            5.435         6.983            

Magdalena 94881 9.964        12.600           1.940          22.173    5.487       5.494            5.275         8.212            

Sucre 43377 4.802        7.387             2.161          17.728    1.684       1.687            2.136         5.873            

Fuente: DANE – EGIT 2012-2013

Nota: datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del Censo 2005.
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