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1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo previsto en el Codigo de Comercio, la Contraloria General
de la Republica ejerce control sobre la gestion fiscal que las Camaras de
Comercio cumplen con los recursos de origen publico.

La Constitucion Politica de 1991, redefinid la funcion de control fiscal y con base
en ella se han expedido varias regulaciones legales que reglamentan su ejercicio
por parte de la Contraloria General de la Republica, entre ellas, las contenidas en
Ley 42 de 1992, el Decreto 267 de 2000 y la Ley 610 de 2000, todas las cuales
han sido objeto de revisién por parte de la Corte Constitucional.

Paralelamente, de acuerdo con el nuevo modelo constitucional, otras normas
juridicas le han atribuido a las Camaras de Comercio nuevas funciones publicas,
las cuales también han sido objeto de revisién constitucional, a la vez que se han
adoptado nuevos esquemas contables que les permite administrar mejor los
recursos de origen publico y separarlos de los de origen privado.

El Decreto 4698 de 2005, reglamenta el Titulo VI del Libro Primero del Cédigo de
Comercio, establece entre otros que los ingresos de origen puablico
correspondientes a las funciones registrales de las camaras de comercio previstos
en la ley, y los bienes adquiridos con éstos, seran contabilizados como activos en
su balance, en el sistema de informacién contable deberan registrar en forma
separada los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio de caracter publico,
de cualesquiera otros que provengan de fuentes privadas.

La Superintendencia de Industria y Comercio con el catdlogo de Centros de
- Costos y Manual de Uso, adoptado con la Circular 05 de 2005, identifica los
centros de costos que deberan ser utilizados por las Camaras de Comercio para la
clasificacion de sus ingresos y gastos para la posterior presentacion de
informacion a los entes de control. Define los criterios generales que deben
tenerse en cuenta para la asignacion de los gastos a los diferentes centros de
costos.

El Decreto 2649 de 1993, establecid las normas basicas que representan el
conjunto de postulados, las normas técnicas de caracter general y las normas
técnicas especificas.

El impacto generado con la expedicidn del Concepto Juridico 2010EE78674 del 25
de noviembre de 2010, proferido por la Oficina Juridica de la Contraloria General

de I;@Rq;pﬁblica, es bastante fuerte para estos Entes, puesto que
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aproximadamente el 83.5% de los ingresos que perciben los mismos es de origen
publicos, asi las cosas se verian afectada la gestidon de las mismas en cuanto al
cumplimiento de otras funciones que les han sido asignadas.

Ademas el concepto emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica No 78674 de 2010, sefiala también que debe interpretarse armonica y
jerarquicamente con lo dispuesto por la sentencia C-167, en lo concerniente a los
bienes adquiridos por las Camaras de Comercio; ya que determina que los
recursos recaudados por la funcion registral no son a titulo adquisitivo de dominio;
los bienes que se adquirieron con recursos provenientes de la tasa, deben
registrarse con la anotacion de recursos publicos, en calidad de tenencia; pues su
dominio no puede ser de la camara de comercio puesto que dichos bienes no
pueden acrecer el patrimonio de un particular.

Asi las cosas, las Camaras de Comercio, para poder cumplir con un adecuado
registro y clasificacion de sus ingresos y gastos en los diferentes centros de
costos, deberan implementar actividades periddicas de seguimiento y control para
garantizar una correcta separacion de los recursos en publicos y privados de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto 4698 de 2005, ya que en la Sentencia C-
5465 de 1993, indica que toda tasa implica una erogaciéon al contribuyente
decretada por el Estado; es decir, se trata de una recuperacion total o parcial de
los costos que genera la prestacidén de un servicio publico y por lo tanto debe ser
gastado en el mismo.

En el articulo 7 del Decreto 4698 de 2005, se indica: “En los actos de adquisicién
de bienes sujetos a registros en los cuales se empleen recursos publicos, asi
como en los registros correspondientes, debera quedar plenamente identificado su
origen y seran registrados a nombre de la correspondiente camara de comercio
con {a anotacidn expresa de “recursos de origen publico”. Para tal efecto, la
Superintendencia de Industria y Comercio establecera la metodologia y criterios
aplicables, disponiendo para el efecto las camaras de comercio de un plazo no
superior a seis (6) meses, contados a partir de la publicacién del presente decreto.

La Camara de Comercio de la Guajira, es una persona juridica de derecho
privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro, integrada por los
comerciantes matriculados en el respectivo registro mercantil.El origen de la
Camara de Comercio de Riohacha, nacié de un grupo de amigos que se dio a la
tarea de visitar cada rincon del departamento para afianzar su ideal y conformar
asi la Camara de Comercio de La Guajira que en sus inicios tomé el nombge de
Camara de Comercio de Richacha.
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[.a Camara de Comercio de La Guaijira, creada por el Gobierno Nacional mediante
Decreto Ejecutivo No. 1409 de junio 3 de 1.965, bajo la Presidencia de Guillermo
Ledén Valencia, y el Decreto N° 2488 de noviembre 22 de 2001, mediante el cual
se aprueba el cambio de razdn social. Funciona de acuerdo con la normatividad
legal que la rige, su jurisdiccion fue definida por el gobierno nacional y no se ha
limitado al municipio donde opera su sede principal, sino a todas las zonas
vecinas.

Para las vigencias a auditar 2007 a 2011, se establece que los ingresos publicos
totales fueron $9.004.5 millones y los gastos publicos $8.702.8 millones; se
generaron excedentes en las citadas vigencias de $301.7 millones con recursos
publicos.
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a la
Camara de Comercio de la Guajira, a través de la evaluaciéon de los centros de
costos, a fin de determinar los gastos que la Camara de Comercio realizé con
cargo a los ingresos publico provenientes de la tasa de registro mercantil.

" La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacidn
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacién de la
informacién registrada en los centros de costos de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y prescritos por el Gobierno
Nacional y la Superintendencia de Industria y Comercio.

La evaluacidon se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las Normas Internacionales de
Auditoria y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de la Repulblica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la
auditoria para obtener una seguridad razonable en la fundamentacién del informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

-

Linea Financiera.

El examen y cuantificacidn de los ingresos y gastos pulblicos presentados a la
Superintendencia de Industria y Comercio, en los formatos de los ocho (8) centros
de costos durante las vigencias 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Se cuantificaron y consolidaron los ingresos y gastos plblicos para cada uno de
los centros de costos de la Camara de Comercio de la Guajira, en Ia cinco
vigencias objeto de analisis.
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2.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

L.a Contraloria General de la Reptblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptiia que la Camara de Comercio, NO CUMPLIO con lo establecido en la
Constitucion Politica de 1991 y las disposiciones legales que regulan la materia, la
linea jurisprudencial existente en el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
que precisan que los ingresos provenientes del registro mercantil son ingresos
publicos catalogados como tasas, y por tanto, dichos recursos deben ser
reinvertidos en los costos que implica para la Camara de Comercio la prestacion
del servicio de Registro Mercantil, como bien se ha establecido en la posicién
institucional de la CGR, durante las cinco (5) vigencias auditadas.

Los Ingresos Publicos que recibié la Camara de Comercio de la Guajira, durante
" las vigencias 2007 al 2011, fueron de $9.004.5, millones y de Ingresos Privados de
$1.489.8, millones estos equivalente al 16.5% del total de los ingresos pliblicos.

Se aplicaron gastos que no tienen relacién de conexidad, ni se les aplicd la
proporcionalidad en cuantia de $826.4millones.

2.2. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuatro (4) hallazgos
administrativos de los cuales, tres (3) tienen presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por valor total de $ 1.497.4 Millones.

/{/ﬁ(/&"’ cSror

NELSON IZACIGA LEON
Contralor Delegado para el Sector
Infraestructura Fisica, Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Bogota, 2 1 DIC 2012 -
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3. RESULTADO DE AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LOS CENTROS DE COSTOS

Los Ingresos Publicos que recibié la Camara de Comercio de |la Guajira, durante
las vigencias 2007 al 2011, fueron de $9.004.5, millones y de Ingresos Privados de
$1.489.8, millones estos equivalen al 16.5% del total de los ingresos publicos
recaudado por dicha Camara.

Es importante anotar que para la vigencia 2007, la entidad no registré en forma
separada los recursos por centros de costos, debido a que para esa fecha no se
habia implementado el aplicativo exigido por la Superintendencia de Industna y
Comercio SIC.

Se analizaron los formatos de los Centros de Costos Pulblicos y los privados
donde se observo que la informacidn reportada en cada uno de ellos corresponde
a los Centros Publicos o Centros Privados seguin el caso.

3.2 EVALUACION DEL CENTRO DE COSTOS DE REGISTROS PUBLICOS

Se analiz¢ la informacion registrada y reportada por la Camara del Comercio de la
Guajira y publicada en la pagina Web de la Superintendencia de Industria y
“Comercio, correspondiente a los gastos ejecutados con recursos publicos, dado a
que en los demas Centros de Costos Privados no registran los gastos directos en
que incurren de los cuales algunos no guardan relaciéon de conexidad, ni se le
aplico porcentaje de proporcionalidad.

Hallazgo No. 1. Bienes Adquiridos con Recursos Publicos

En el articulo 7 del Decreto 4698 de 2005, se indica: “En los actos de adquisicion
de bienes sujetos a registros en los cuales se empleen recursos publicos, asi
como en los registros correspondientes, debera quedar plenamente identificado su
origen y seran registrados a nombre de la correspondiente camara de comercio
con la anotacién expresa de “recursos de origen publico”. Para tal efecto, la
Superintendencia de Industria y Comercio establecera la metodologia y criterios
aplicables, disponiendo para el efecto las camaras de comercio de un plazo no
superior a seis (6) meses, contados a partir de la publicacion del presente decreto.

El concepto emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, N°78674 de 2010, sefiala también que debe interpretars;/a;zénica y

9



CONTRALORIA

GENERAL D€ L& REPUBLICA

jerarguicamente con lo dispuesto por la sentencia C-167de 1995, que establece lo
siguiente: los recursos recaudados por la funcion registral no son a titulo
adquisitivo de dominio para las Camaras y deben registrarse como lo ordena el
Decreto N° 4698 de 2005, pero en calidad de tenencia, ya que no se puede
acrecer el patrimonio de un particular; los bienes que se adquirieron con recursos
provenientes de la tasa, deben registrarse con la anotacién de recursos publicos.

En la revisién de los bienes inmuebles adquiridos con recursos publicos por la
Camara de Comercio de la Guajira, se evidencid la compra de una casa y un lote
notandose que no cumplen con las especificaciones anotadas en los parrafos
anteriores, ya que en el documento expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de Riohacha, matricula inmobiliaria No 21019406 y la
21055498 se observa en la primera que, en la anotacion No 7 de fecha 05-12-
2006, donde figura como titular de dominio la Camara de Comercio de la Guajira
adquiridos con recursos de origen publicos, por valor de $571.500.000, no se
evidencia la anotacion “A titulo de Tenencia”.

El segundo inmueble es un predio urbano adquirido en el cual figura como titular
de dominio la Camara de Comercio por valor de $178.891.613; en este documento
no se registra con qué recursos fue adquirido este bien, asi como tampoco se
evidencia la anotacién “A titulo de Tenencia”; sin embargo, en certificacion
expedida por {a Camara de Comercio se relacioné este predio urbano como un
bien adquirido con recursos publicos.

Hallazgo Administrativo con posible alcance Disciplinario y Fiscal por valor de |
$750.391.613.

Ademas de lo anterior, se evidencié que la CCG estad adquiriendo el vehiculo
Captiva Chevrolet identificado con la placa QIA 255 Modelo 2008, a través de
Leasing de Occidente S.A., por valor de $78 millones, por o que la Contraloria
General de la Republica en virtud de lo establecido en el Articulo 5° numeral 7 del
Decreto Ley 267 de 2000, hara uso de la Funcién de Advertencia, a fin de que
dicha entidad, una vez termine los pagos correspondiente, registre dicho bien con
la anctacion “A titulo de Tenencia®, atendiendo lo establecido en el concepto
juridico emitido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica,
N° 78674 de 2010, el cual se encuentra fundamentado en la sentencia C-167de

1995 y jtlj;?eto N° 4698 de 2005.

10
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“Los recursos publicos provenientes de la tasa se deben destinar al mismo
registro, precisando que ‘Las Camaras de Comercio hoy en dia ejercen un sin
numero de funciones tanto publicas como privadas, seflaladas no solo en el
articulo 86 del Codigo de Comercio, sino también en otras disposiciones como la
Ley 80 de 1993, el decreto 2150 de 1995 y la Ley 23 de 1991 y sus nommas
modificatorias, no debe llevar a la confusién de que con recursos publicos de la
tasa se puedan sufragar todas las funciones de la camara incluyendo las
particulares o privadas, porque lo que hace la sentencia es distinguir que la
Céamara ejerce funciones publicas y privadas, consagradas en diferentes normas,
no obstante elfo no hace perder de vista que fratdndose de una de las funciones
publicas que desemperfia como es el registro mercantil, los recursos que por ¢l se
recauden son tasas y por lo tanto se destinan al mismo registro.”

Hallazgo No. 2. Analisis de las Cuentas Canceladas con Recursos Publicos.

Analizadas las cuentas canceladas con recursos publicos de las Vigencias 2007 al
2011, se constaté que la Camara de Comercio de La Guajira CCG incurrié en
gastos por valor de $127.2 millones, los cuales no tienen relacion de conexidad
con la prestacion del servicio Registral, como se relacionan a contmuamon (véase
detalle en el Anexo No. 2).

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y p05|ble alcance disciplinario, por el
valor anotado.

Cuadro No. 1
Cuentas Canceladas con Recursos Publicos
Vigencia 2007-2011

CONCEPTO VALOR TOTAL

{(Millones de Pesos)
Tarjetas de Crédito 22.3
Viaticos 17.9
Suscripcién a Periédicos 1.5
Retencién en la Fuente de actividades privadas 19.4
Otros Gastos 66.1
TOTAL 127.2
Fuente: Archivos de la entidad Elabord: Equipo Auditor

Hallazgo N°3 Analisis de los Principios de Conexidad y Proporcionalidad.

En el manua! de principios, reglas y procedimientos y clasificacion de Ingresos y
Gastos, numeral 4.2 - Proporcionalidad, establece: “Los programas que invo,?ren

11 JI#
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de manera exclusiva actividades para el cumplimiento de las funciones delegadas
y asignadas, podran asumirse unicamente con cargo a los recursos de origen
publico. Los programas que involucren de manera exclusiva actividades de
caracter privado, deberan asumirse unicamente con cargo a los recursos privados.
En los eventos en que un programa resulte util directamente tanto para el
cumplimiento de las funciones delegadas y asignadas, como para las actividades
privadas, se establecera una proporcion por parte de las Camaras teniendo en
cuenta la participacion de cada una de estas (sic) en los programas respectivos,
de tal forma que el mismo sea atendido con recursos provenientes de las
funciones publicas, en aquella proporcion que corresponda’.

En cumplimiento con lo sefialado en la Constitucion y la Corte Constitucional y con
lo dispuesto en el Decreto N° 4698 de 2005 y el N° 1258 de 2003, los ingresos
publicos no son ingresos corrientes de la Nacion, pero este hecho no les quita su
caracter pablico y estatal;, pues provienen del servicio publico de registro que es
del Estado, solo que en ese caso se lo confiridé a un particular por ley; pues dichos
recursos no ingresan al presupuesto de la Nacion pero deben ser invertidos o
gastados en funcién de lo que implique el registro mercantil.

Revisados los formatos de los centros de costos que la CCG presenté a la SIC
. durante las vigencias auditadas y confrontado con los soportes de los pagos de los
gastos publicos, se evidencié que no se registraron proporcionalmente todos los
gastos que tienen relacién directa con cada uno de los centros de costos,
observandose que solo se hace en el de Registros Publicos, por lo que se
concluye que la CCG, realizd funciones delegadas y asignadas diferentes a la
* prestaciéon del servicio registral con recursos de origen publlco cuyo detalle se
puede observar en el Anexo No. 3.

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y posible alcance disciplinario por
valor de $ 619.7 Millones.

Hallazgo N°4. Control Interno

En el anélisis de la informacion suministrada en las cuentas canceladas con
recursos publicos, se observd que alguna de estas tiene en el nimero de codigo o
‘rubro, tachones vy repisados; ademas, el concepto o detalle de cada cuenta no es
completo por lo que no da una idea total del objeto del gasto, lo que no permite
diferenciar si dicho gasto corresponde a actividades publicas o privadas, limitando
el ejercicio del control fiscal.

Hallazgo Agministrativo.
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