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INntroduccion

a empresa a través de los tiempos ha

sido definitiva en el desarrollo de las

naciones, su empuje y dinamismo
va directamente relacionado con el
crecimiento econdédmico y el bienestar
social de las personas que en el habitan,
sin embargo el crecimiento acelerado de la
poblacién humana, la busqueda incesante
de nuevos mercados para posicionar
productos y servicios innovadores obliga
a los empresarios a la simplificacién vy
automatizacién de procesos con el fin de
reducir costos para ser mas competitivos
y de esta manera tratar de buscar una
tajada representativa en este mercado
tan competido, olvidando el insumo mas
importante, la mano de obra, la cual cada
vez se ve masrelegadayenlaactualidad més
lejana a la pertinencia entre las empresas,
el desarrollo econémico de los sectores y
las competencias requeridas para cumplir
con una eficiente labor.

Grandes planteamientos de soluciones
afloran en las épocas de crisis, una de la
mas recientes y con un peso importante
en la economia mundial es la de la Unién
Europea, “seria conveniente tener en
cuenta la propuesta que para salir de la
crisis ha presentado la Comisién de la
Unién Europea, denominada Europa 2020,
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con el fin de focalizar los esfuerzos vy
centrarlos en una estrategia de crecimiento

inteligente, sostenible e integrador. Esas

tres prioridades se refuerzan mutuamente
y se concretan en los siguientes términos:
crecimiento inteligente, que implica el
desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacién. Crecimiento
sostenible, que busca la promocién de una
economia que haga un uso mads eficaz de
los recursos, que sea verde y competitiva.
Crecimiento integrador, frente a una
economia con alto nivel de empleo,
que tenga cohesion social y territorial.
(Cardenas, 2014)”

;Como encontramos a Colombia frente
a esta declaratoria? Colombia es un Pais
que le ha apostado con coherencia a
cumplir con los indicadores del milenio,
actualmente contamos con herramientas
de vigilancia tecnolégica que a través del
programa de transformacién productiva
(PTP) nos permite priorizar los productos
y servicios que pueden ser altamente
innovadores y competitivos en el mundo,
y de esta manera promoverlos a través
de los diferentes TLC firmados. El actual
crecimiento minero el cual ano tras afio ha
convertido al pais y a sus departamentos
mineros en el sector que mds aporta al PIB

dejando relegado las demés actividades
econ6émicasy convirtiendo unaactividad de
enclave en la fuerza econémica mds grande
y poderosa del pais, con bajos niveles de
empleabilidad frente a sus indicadores
de inversiéon, volumen de ventas y de
activos, adiciondndole a este proceso una
respuesta muy blanda hacia la proteccién
del medio ambiente por parte del estado.
Con el fin de contrarrestar este inminente
crecimiento y darle oportunidades a los
otros sectores de la economia, el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (MCIT)
ha liderado con gran esfuerzo la Comisién
Nacional de Competitividad (CNC) y la
Red Nacional de Emprendimiento (RNE)
buscando integrar en el ecosistema de
emprendimiento a todos los actores del
pais a través de sus nodos regionales,
con respuestas muy importantes en los
departamentos del Atldntico, Santander,
Antioquia, los integrantes del eje cafeteroy
Bogotd, los demds se encuentran relegados
y conmuy poco interés por conocer la oferta
institucional y las nuevas oportunidades de
la globalizacién.

Para lograr el desarrollo econémico de
las regiones como La Guajira se necesita
establecer procesos de mejoramiento en
los sectores de manufactura, agroindustria
y de servicios, esto se logra a través
de la creacién de focos productivos vy
sensibilizando a la poblacién a través de
metodologias pedagdgicas, cuya finalidad
es entender que el desarrollo no depende
solo de los procesos institucionales del
nivel central sino este se encuentra en
ellos mismos, los directamente afectados.
De esta manera, para aplicar un proceso
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de desarrollo es importante el fomento
del capital social a través de la creacion
de la confianza y asociatividad en las
comunidades para mejorar sus condiciones
de vida de muchos sectores marginados
por su falta de competitividad.

En esta investigacién estructuraremos
una propuesta que permita visualizar
el estado actual de empleabilidad en el
departamento, la demanda laboral de las
empresas radicadas en los municipios de
Dibulla, Riohacha, Maicao y Barrancas,
la oferta educativa de las 22 instituciones
publicas y privadas situadas en los
diferentes municipios del departamento
y su integralidad con el ecosistema de
emprendimiento y empleabilidad, motor
de actividades para la ejecuciéon de la
estrategia de generacion de ingresos.

Adicional a esto se presentara la
elaboracion del plan local de empleo del
municipio de Dibulla el cual servird para
precisar la pertinencia, flexibilidad, calidad
y cobertura de las instituciones educativas,
la demanda real de las empresas del
municipio, las expectativas delacomunidad
frente al planteamiento de perfiles de
negocio y la respuesta a encontrar del
gobierno municipal, regional, nacional y la
empresa privada.
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1. Oferta Laboral
ra

de La Guaji

entro del programa de generacién
de ingresos que actualmente se

estd ejecutando a través del Centro
de Emprendimiento y Empleabilidad
G-Emprende, se hace necesario contemplar
el desarrollo completo del programa, el cual
podemos definir como el acto de concebir
y establecer modelos de intervencién
que apoyen el progreso especifico de una
regidn a través de sus pobladores.

G-Emprende se ha consolidado como una
instancia transversal en la que interactian
entre si los sectores publicos, privados y
académicos del departamento y el pais, con
el fin de ampliar las oportunidades de
vinculaciéon productiva de los habitantes
de La Guajira.

Para lograrlo se ofrecen una serie de
programas especializados que estdn
encaminados a favorecer a los grupos
poblacionales, de acuerdo con las distintas
etapas de sus proyectos productivos. (Ver
www.gemprende.com)

Los tres pilares de la estrategia de
generacién de ingresos
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+ Educacion y formacién para el trabajo
« Emprendimiento y capital semilla

« Creacion eimpulso a las nuevas empresas
innovadoras

Actualmente se desarrolla el pilar de
emprendimiento y capital semilla como
primera etapa al proceso de generacién, sin
embargo la educacién y formacién para el
trabajo también es una fuente importante
de generaciéon de progreso, por lo cual
debemos investigar las posibilidades de su
utilizacion, dado que la educacién tiene,
entre una de sus finalidades la formacién
para el ejercicio de una ciudadania plena
y permitirles ser méas competentes para
asumir los retos que le plantea la region
y su comunidad, es posible considerarla
como uno de los ambitos privilegiados
para la construccién de una sociedad mads
justa e inclusiva.

Eneste contexto,laeducaciéonylaformaciéon
para el trabajo han sido consideradas a
menudo como dos extremos polares, la
primera atendiendo al desarrollo general
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del sujeto, y la segunda al dominio con
base cientifico-tecnolégica. A pesar de
esto, una adecuada formacién debe incluir
una base cientifico-tecnolégica que torna
la formacién mas significativa cuando se
contextualiza en actividades practicas.

Existe una larga y antigua antinomia entre
Educacién y Formacién para el Trabajo.
Sin embargo, en el contexto mencionado,
estas distinciones son hoy obsoletas, sobre
todo al referirse a la educacion de jévenes
y adultos, para quienes un eje fundamental
de estructuracién de su vida cotidiana, lo
constituye su relacién con el mundo del
trabajo y, a través de él, con el ejercicio de
una ciudadania plena. Entonces, cuando
se habla de formacién para el trabajo, se
hace referencia al cumplimiento de un
derecho social basico en un doble sentido:
el derecho a la educacién y el derecho al
trabajo.

La fundamentaciéon de la articulacién de
la educacién y el mundo del trabajo esta
basada en la perspectiva del desarrollo
local. El desarrollo local, en sus principios
tedricos y politicos, se basa en “una
concepciéon  integral del desarrollo,
donde la palanca de cambio radica en el
aprovechamiento y la potenciacién de los
recursos y capacidades propios de la regién
ylocalidad. Esun modelode transformacién
social que se sustenta en la valorizacién
del desarrollo de los recursos endégenos,
mediante la construcciéon de una mejor y
creciente articulacién entre los sectores e
instituciones que dinamizan la vida local”
(http://www.me.gov.ar/, 2014)
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Cuales serfan entonces las interrogantes a
resolver

¢Existe una investigacion actualizada sobre
la oferta laboral y ocupacional en la region?

¢La Guajira cuenta con un observatorio
laboral y ocupacional?

:Se conocen las estadisticas para oferta de
empleo en la regién?

:Qué competencias son los méas solicitadas
por las organizaciones?

¢Nuestros futuros empleados tienen
las competencias requeridas por las
organizaciones?

;Cudl es el nivel educativo certificado de la
poblacién?

¢Se han realizado pruebas psicotecnias
a la poblacién con el fin de conocer sus
actitudes y aptitudes?

1.1. Justificacion

El plan CTEI (Ciencia, Tecnologia e
Innovacién) de La Guajira 2012 - 2018
dentro de sus objetivos especificos
define “l1.- Apoyar la construcciéon de
capacidades cientifico tecnoldgicas y de
innovacién orientada por las apuestas
departamentales.  Quiere  decir, la
formaciéon de recursos humanos para
CTI a todo nivel (doctorados, maestrias,
profesionales, tecndlogos y técnicos)

y en ambos géneros en los campos,
temas y problemas relacionados con las
apuestas, el establecimiento de relaciones
nacionales e internacionales para allegar
recursos de todo tipo, el desarrollo de
infraestructura de apoyo a las actividades
cientifico, tecnoldgicas y de innovacién
realizadas tanto por organismos publicos
como privados y segun lo requerido por
las apuestas departamentales, recurrir a la
identificacién, negociacién y transferencia
nacional e internacional de tecnologias
utiles para el desarrollo de las apuestas
departamentales y a su endogenizacién,
adaptacién y uso, como forma de avanzar
mds rapidamente en los objetivos de
desarrollo, productividad y competitividad
que trazan las apuestas departamentales”
(Plan CTEI depto de La Guajira., 2014)

Las apuestas departamentales definidas
en el CTEI tanto por los propios actores
del departamento (actores de gobierno,
comunidades en  los  municipios,
académicos, empresarios) como por
expertos (entidades y consultores) le

apuntan a los siguientes sectores:

1.1.1. Apuestas productivas:

+ Ovino — Caprino

» Hortofruticola

+ Otras apuestas  agropecuarias
potenciales. Ganado bovino, avicultura,

bosque xerofitico (www.fao.org, 2014),
palma, café, malanga (Exploratorias)
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Acuicultura, maricultura

*

« Ecoy etno turismo especializado

Océano como fuente alternativa

*

« Mineria (valores agregados)

1.1.2. Apuestas sociales:

*

Manejo del agua
« Generacidényuso de energias alternativas
+ Educacion

« Salud

*

Emprendimiento como base de desarrollo

» Conocimiento étnico y tradicional — etno
educacién

» Cambio climaticoyseguridad alimentaria.

De acuerdo con las apuestas productivas
y sociales contenidas en el plan CTEI
2012 — 2018, se han articulado procesos
y actividades que permitan que las
instituciones académicas del departamento
migren sus ofertas hacia la prospectiva
planteada o simplemente esperamos a
que el problema se acrecenté ‘para tomar
medidas de choque con poca planeacién y
con respuestas tardias.
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1.2. Estado del arte.

El emprendimiento y la empleabilidad Al analizar el PIB de La Guajira y su

son pilares de la estrategia principal de evolucién a través de los afos podemos
generaciéon de ingresos que van ligados identificar el cambio de los sectores
fuertemente, pues uno no puede existir econémicos hacia un enclave minero, el
sin el otro, tal vez la pregunta mas dificil cual se ha mantenido en el dltimo decenio
de responder es como definir con acierto con una participacion superior al 50%

quien tiene perfil de emprendedor vy
quien de empleado, esta certeza permitiria
dirigir mas eficientemente los esfuerzos
y recursos de las diferentes entidades
publicas y privadas.

TABLA 1: Crecimiento de sectores econémicos en porcentaje.

e 62 53,00 59,40 64,65 60,90 55,00
carbon y gas

AngCU|tl:lra y 7.40 7,50 430 4,60 5,00
ganaderia

Industria 1,40

1,00 0,90 0,90 1,00

Fuente: DANE.
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GRAFICA 1: Crecimiento de los sectores econémicos por ano.
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Fuente: DANE.

GRAFICA 2: Empresas del departamento de La Guajira a 2013.

Grandes | 0,15 %
Medianas | 0,14 %
Pequenas I 1,14 %

00,0%  200%  40,0% 60,0% 80,0% 100,0%  120,0%

Fuente: Cdmara de Comercio de La Guajira.
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TABLA 2: Estructura empresarial de La Guajira a 2013.

Riohacha 11491 11702 40,25%

Ariguana (EL DIFICIL) 0,00%

Dibulla 2,17%

El molino 0,33%

Hatonuevo 91%

Maicao 8021 8113 27.91%

San juan del cesar 1427 1448 4,98%

Urumita 1,21%

Total 28657 29072 100%

Nota: las cifras corresponden a las empresas registradas a 31 de diciembre del 2013 sin tener en

cuenta los establecimientos de comercio. Fuente: Cdmara de Comercio de La Guajira.

De otra parte, los emprendimientos 1.2.1. Mercado Laboral en La
son mayoritariamente establecimientos Guajira.

unipersonales, determinados por la propia

informalidad (enlaciudad capital, Riohacha, Segun informacién del mercado laboral de
el 48% de las microempresas de la ciudad La Guajira, elaborado por el ORMET, parael
son unipersonales). Son emprendedores afio 2010 la poblacién en edad escolar para
por necesidad, esto es, personas que se ven estudios superiores en el departamento
obligadas a generar por su cuenta y riesgo era de 80.506 personas, y tan solo se
un negocio para sobrevivir ante la falta de encontraban matriculados en las diferentes
empleo o ante la imposibilidad de acceder instituciones de estudios superiores 17.840
al mercado laboral. personas (22,2%), lo que muestra una baja

preparacién, que es una de las principales
barreras para la consecuciéon de un empleo

de calidad.
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Segun datos del DANE-GEIH, para el afo 2012 el 87,7% de los ocupados
en La Guajira trabajan de manera informal, es decir, no cotizan a pension.
Esta es una cifra muy alta, y ubica al departamento en la mayor tasa de
informalidad de la Regién Caribe, sobrepasando a la nacién en un 19,5%.

1.2.2. Posicidon Ocupacional de la Guajira.

GRAFICA 3: Posicidon ocupacional de La Guajira.

63,30% 14,2% 2,20% ™.

cuenta propia trabajo empleados
familiar S.R domeésticos

1,50%

patronos o
empleador
12,7%
empleo
particular 1 ,1 O%
jornaleros o
peones

o)
emplidé 1 ,OO%

de gobierno trabajador S.R

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares por departamento, 2012.
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En el departamento se encuentran registradas al mes de junio del 2013,
25.218 familias en la Red Unidos. Esta poblacién representa un 14%
del total del departamento, del cual 16.220 familias no han alcanzado el
logro de empleabilidad y 15.969, teniendo capacidad productiva, no han
tenido lo oportunidad de desarrollar ninguna actividad de este tipo'.

Esta situacién se debe a las escasas empresas que existen en el
departamentoy el bajo nivel de productividad de las unidades productivas

que se crean como medidas de apoyo a la poblacién en situacién de
pobreza.

1.3. Tasa de desempleo departamento de La
Guajira.

GRAFICA 4: Tasa de desempleo departamento de La Guajira.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares por departamento, 2012.

1 Plan del empleo del Departamento de La Guajira 2012 - 2013

20

2012

Segun datos de la GEIH del DANE, 2012,
del total de personas ocupadas en el
departamento de La Guajira, que equivalen
al 65,6% de la poblacion, el 34,3%,
correspondiente a 140.847 personas,
reciben ingresos mensuales que estdn
por debajo de medio salario minimo legal
vigente. Si se toma como referencia que
en promedio una familia estd conformada
por cuatro integrantes, se deduce que
cada miembro del nucleo familiar podria
disponer de alrededor de $2.000 pesos
diarios, es decir, que lo ubicaria en una
situacion de indigencia. Ademas, hay que
tener en cuenta que para el afio 2012, una
persona que vivia con menos de $3.000
diarios era considerada por debajo de la
linea de indigencia.

1.4. Formacion para el trabajo
en el departamento de La
Guajira.

Con el fin de precisar los componentes
basicos de la formacién para el trabajo,
encontramos una definicién muy acorde
con el proceso de investigacién realizado
y es la de “Cultura Medellin” modelo muy
bien integrado entre los actores sociales de
la region.

“El programa Formacién para el Trabajo
es un proceso educativo que tiene como
objetivo la capacitacién de personas en
habilidades, destrezas y conocimientos
técnicos para el desempeno de una
actividad productiva, arte, empleo u oficio.
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Los principios de este programa son:
pertinencia (vela porque la formacion
brindada responda a las realidades
economicas y sociales del pais), calidad
(instituciones con enfoques pedagdgicos
que garanticen la formacién integral),
flexibilidad (instituciones que respondan
a las necesidades educativas) y cobertura
(educacién dirigida a la poblacién de bajos
recursos.”  (http://www.culturaemedellin.
gov.co/, 2014)

Ahora  bien vamos aplicar estos
componentes encontrados en La Guajira
y podremos deducir como se encuentran
cada una de estas variables y cudl seria la
mejor forma para alinear a todos los socios
estratégicos de este componente

Pertinencia, La formacién brindada debe
responder a las realidades econdmicas y
sociales del pais, regién, departamento,
municipio.

;Quién define la pertinencia del pais, de
la regién de los departamentos y de los
municipios?

Normalmente se definen con la elaboracién
yaprobaciéndel plandedesarrollonacional,
regional, departamental y municipal,
todos integrados a través de instituciones
que sirven como facilitadoras para el
proceso operativo, alli encontramos a las
siguientes instituciones mds relevantes,
las cuales a través de reuniones temadticas,
de concertacién y otros mecanismos han
dado prioridad al desarrollo del pais y cada
region.
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SNCCIl: Es el sistema nacional de
competitividad e innovacién, el cual
maneja un conjunto de orientaciones,
recursos, actividades, programas, con la
participacién de las actividades publicas
y privadas, con el fin de anticipar y
promover la puesta en marcha la estrategia
de productividad y competitividad.

CNC: Comisién
Competitividad, se encarga de disenar

Nacional de

las  politicas de competitividad e
innovacioén, definir las acciones a seguir,
realizar seguimiento para garantizar su
cumplimiento y su permanencia en el
tiempo.
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CRC:Comisiénregional de competitividad,
“Las  comisiones  regionales  estan
compuestas por representantes de los
entes territoriales (gobernacién y/o
alcaldias), empresarios, agremiaciones,
academia, consumidores, y demdas actores
de desarrollo de la region. Estan ademas
encargadas de concebir la estrategia
regional de competitividad de la region,
velar por su ejecucién, hacerle seguimiento
a la competitividad de la regién, y generar
aprendizaje. Pero sobre todo, las comisiones
con el liderazgo del sector privado, deben
velar por que exista una continuidad de
la estrategia concertada y concebida de
manera participativa (presidencia.gov.co,
2014).

Formacion para el trabajo en La Guajira

GRAFICA 5: Esquema coordinacion nacional de las comisiones regionales de competitividad.

Empresarios
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| Competitividad y las Regiones
Gremios x

de Competitividad Alcalde
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Gobernador
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Autoridad Publica

Publico 20%
I Sociedad Civil 80%

La Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién creé la Coordinacion Nacional de las Comisiones

Regionales, liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y compartida con Confecdmaras y el

Departamento Nacional de Planeacién.”

Fuente: Presidencia de la reptblica.

RNE: Red nacional de emprendimiento:
“La Red Nacional de Emprendimiento fue
creada a través de la Ley 1014 de 2006 vy
busca principalmente establecer politicas
y directrices orientadas al fomento
de la cultura para el emprendimiento;
Formular un plan estratégico, Conformar
las mesas de trabajo, Ser articuladoras
de organizaciones, Desarrollar acciones
conjuntas entre diversas organizaciones y
las demds que consideren necesarias para
su buen funcionamiento.
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Esta red esta integrada por: Los
Ministerios de Comercio, Industria vy
Turismo, Proteccién Social, Educacién,
Sena, DNP, Colciencias, Colombia Joven,
Instituciones de Educacién Superior
(3), Acopi, Fenalco, representante de los
jovenes empresarios (CEC), Fundaciones,
Banca de Microcrédito, Incubadoras’”
(www.corporacioncec.org.c, 2014)

RRE: Red regional de emprendimiento:
“RedadscritaacadaGobernacién,integrada
respectivamente por los delegados de: La
Gobernacién Departamental, Direccién
Regional del Servicio Nacional de
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Aprendizaje, Cdmara de Comercio de
la ciudad capital, Alcaldia de la ciudad
capital y un representante de los alcaldes
de los demds municipios, oficinas
departamentales de juventud, instituciones
de educacién superior de la region, cajas de
compensacién familiar del departamento,
Asociaciones de Jovenes Empresarios
con presencia en la region, la banca de
desarrollo y microcrédito con presencia
en la regién, gremios con presencia en
la regién, incubadoras de empresas con
presencia en la regiéon. Tiene por objeto
establecer politicas y directrices nacionales
orientadas al fomento del emprendimiento.
Unidades de emprendimiento: ambientes
de aprendizaje, encargados de coordinar el
desarrollo dela cultura del emprendimiento
al interior de las organizaciones tales como
las unidades de emprendimiento del SENA,
universidades, entre otras” (www.mincit.
gov.co, 2014)

PTP: Programa de transformacién
productiva “El PTP es un programa del
Gobierno Nacional para transformar a
la industria colombiana e impulsar el
desarrollo de las empresas de 20 sectores
estratégicos de la economia nacional, para
que compitan y crezcan. Este motor de la
politica industrial hace parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.” (www.
ptp.com.co, 2014)

En el transcurso de los ultimos anos
todas estas instituciones realizaron varias
actividades tales como mesas temadticas,
mesas especializadas por sectores, en
donde participaron las instituciones
publicas, la empresa privada, los gremios
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con representacion formal y la comunidad
en general y definieron y priorizaron los
siguientes sectores y sus componentes:

1.4.1. Andlisis de las priorizaciones
de sectores resultantes de la
investigacion.

El programa de transformacién productiva
(PTP) para el desarrollo de sectores de clase
mundial, liderado por el Ministerios de
Industria Comercio y turismo (MCIT), ha

priorizado entre los sectores las siguientes
lineas de bienes y servicios:

Manufacturas:
+ Cosméticos y articulos de aseo

o Editorial e industria de la comunicaciéon
grafica

+ Industria de autopartes y vehiculos

» Textiles y confecciones (Hace parte del
Sistema Moda)

+ Cuero, calzado y marroquineria (Hace
parte del Sistema Moda)

+ Siderurgico
« Metalmecdanico

o Astillero

Agroindustria:
+ Hortofruticola

+ Chocolateria, confiteria y sus materias
primas

o Aculicola
o Carne bovina
« Lacteo

» Palma, aceites, grasas vegetales y sus
biocombustibles

Servicios:

o Energia eléctrica, bienes y servicios
conexos

+ Software & TI

o Tercerizacion de procesos de negocio
BPO&O

o Turismo de Salud
o Turismo de bienestar

o Turismo de Naturaleza

La gobernacién de la Guajira en su plan de
Desarrollo Departamental ha priorizado
los siguientes lineas:

Formacion para el trabajo en La Guajira

Sector Manufacturas

+ Industrializaciéon de la produccién de
sal

« Diversificacién dela produccién minera

Sector Agroindustria
+ Acuicultura

o Agricultura (hortofruticultura, cultivo
de tubérculos y frutas tropicales).

+ Ganaderia (ovino — caprina, bovina)

Sector Servicios

« Turismo (Etno y eco turismo)

La Comisién Regional de Competitividad
tiene priorizada las siguientes apuestas.

Sector Manufacturas

*

Industrializaciéon de la produccién de
sal

+ Mineria (gas y carbdn)

25
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Sector Agroindustria
+ DPesca

+ Acuicultura

+ Pecuaria

« Hortofruticultura

Sector Servicios.

+ Turismo (Etno y eco turismo)
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Losrepresentantes dela Comisién Nacional
de Competitividad (CNC) a través de un
representante del MCIT, la Gobernacién
de La Guajira y la Comisién Regional de
Competitividad (CRC) y definieron los
sectores prioritarios a desarrollar

Sector Agroindustria.
o Acuicultura
+ Ganaderia (Ovino, Caprina y Bovina)

o Agricultura (hortofruticultura, cultivo
de tubérculos y frutas tropicales)

Sector Servicios.

o Turismo (Etno y eco turismo)

Formacion para el trabajo en La Guajira

TABLA 3:Priorizacién productiva departamento de La Guajira.

Manufactura:

PLAN DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Cosméticos y articulos de aseo

Editorial e industria de la comunicaciéon
grafica

Industria de autopartes y vehiculos

Textiles y confecciones (Hace parte del-
Sistema Moda)

Cuero, calzado y marroquineria (Hace
parte del Sistema Moda)

Siderurgico

Metalmecanico

Astillero

Industrializacion de la
produccién de sal

Industrializacion  de
produccién de sal

Diversificacion de la
produccién minera

Mineria gas y carbon

Agroindustria:

Hortofruticola

Hortifruticultura

Hortifruticultura

Hortofruticola

Chocolateria, confiteria y sus materias
primas

Acuicola

Acuicultura

Acuicultura

Acuicola

Carne bovina

Ganaderia bovina

Pecuario

Carne bovina

Lacteo

Palma, aceites, grasas vegetales y sus
biocombustibles

Ganaderia ovino - caprina

Ganaderia ovino - ca-
prina

Servicios:

Energia eléctrica, bienes y servicios co-
nexos

Software & Tl

Tercerizacién de procesos de negocio
BPO&O

Turismo de Salud

Turismo de bienestar

Turismo de Naturaleza

Etno y ecoturismo

Etno y ecoturismo

Etno y ecoturismo

1)Los representantes de la comision nacional de competitividad (CNC) através de un representante del Ministerio de industria
y comercio (MCIT), la Gobernacion de La Guajira y la Comisién Regional de Competitividad (CRC) y definieron los sectores

prioritarios a desarrollar

2 Elaborado por el autor
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Es importante aclarar que los programas
del  departamento  seguirdn  siendo
desarrollados en su integridad, este
proceso define la oferta departamental
hacia la nacién y los compromisos de apoyo
econ6émico y comercial que se realicen a
través de las diferentes actividades entre
estos entes territoriales.

Calidad (instituciones con enfoques
pedagdgicos que  garanticen la
formacion integral),  flexibilidad
(instituciones que respondan a las
necesidades educativas) y cobertura
(educacion dirigida a la poblacion de
bajos recursos).

Estos tres principios los analizaremos de
manera integral debido a que van muy
ligados uno con otros.

Los programas de educacién superior que
se ofrecen actualmente en el Departamento
de La Guajira no tienen en su mayoria
pertinencia con la economia regional ni
apuntan a satisfacer los requerimientos
de talento humano y conocimiento que
demandan las apuestas productivas y
sociales, en el marco del plan de ciencia
tecnologfaeinnovaciénde La Guajira (CTEI
2012 — 2018), las instituciones educativas
juegan un papel muy importante en aras
de atender estos nuevos requerimientos,
han iniciado ajustes importantes vy
actualizado sus ofertas académicas, es
un proceso transicional que requiere el
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esfuerzo de las instituciones, comunidad
, empresa publica y privada para poder
llevarlo a un feliz término. La educacién
media vocacional y técnica no estd
orientada hacia los sectores productivos
actuales, a excepcién de los institutos
agricolas ubicados en algunos municipios,
que desarrollan estas especialidades. En la
educacién no formal, el SENA ofrece una
gran cantidad de oportunidades gratuitas
de capacitaciéon y formacion laboral, en los
15 municipiosy regiones del departamento,
que constituyen la tinica oportunidad para
jovenes y trabajadores adultos.

Esta situacién requiere de la intervencion
urgente con una estrategia articulada entre
las Instituciones de Educacién Superior,
las empresas del sector productivo de
la regiéon y los entes territoriales, que
permita transformar la oferta educativa,
convirtiéndola en una oferta que responda
a las necesidades reales del entorno laboral
actual del departamento.

Se requiere entrar a generar conocimiento
para elevar los niveles de competitividad
y equipararlos a los estandares nacionales
e internacionales, ampliar la visién en la
gestién empresarial y desarrollar procesos
a través de la implementacién de carreras
técnicas, tecnologias para el uso adecuado
de los recursos.

El fortalecimiento, desconcentracion,
pertinencia y posibilidades de acceso a la
oferta de educativa de Educacién Superior
con que cuente la region en el corto plazo,
constituye un factor fundamental para el
proceso de empleabilidad a mediano plazo.

Formacion para el trabajo en La Guajira

Segun el Ministerio de Educacién Nacional, en el afio 2011
en La Guajira, se graduaron 1.284 personas, de las cuales el
61,2 % se gradu6 de una carrera profesional, el 25,7% de una
tecnoldgica, el 12,1% de técnica y tan solo un 1% realiz6 alguna
especializacion.

A través de los anos la oferta educativa de La Guajira se ha
incrementado con la entrada de entidades educativas que han
visto un buen lugar para ampliar sus mercados naturales, en
el cuadro adjunto se resume las instituciones reportadas por
“el Sistema Nacional de informacién de la educacién superior
(SNIES)” (snies.mineducacion.gov.co, 2014).
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1.4.2. Entidades de formacion:

TABLA 4: Oferta educativa del departamento de La Gudjira.

INSTITUCION
BARRANCAS EL MOLINO MAICAO VILLANUEVA
Nombre Nivel
| | CORPORACION POLITECNICO Tec v
MARCO FIDEL SUAREZ :
CORPORACION UNIVERSITARIA
2| DEL CARIBE - CECAR Pre. v v
3 | ESCUELA SUPERIOR DE bos v
ADMINISTRACION PUBLICA-ESAP- :
4 | ESCUELASUPERIOR DE CIENCIAS T v
EMPRESARIALES - ECIEM 9
5 | INSTITUTO TECNOLOGICO DE Tec v
SOLEDAD ATLANTICO .
INSTITUTO NACIONAL
¢ | DEFORMACIONTECNICA Tec
PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL :
CESAR
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
7| MARTIN Pre. v
PONTIFICIA UNIVERSIDAD
8 | JAVERIANA Esp. v
SERVICIO NACIONAL DE
9 | APRENDIZAJE-SENA- Teg. v
10 | UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO Pre. v
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
| coLomsia Teg. v
12 | UNAD Pre. Pos. v
13 | UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Esp. v
14 | UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Esp v
15 | UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA Pre. Pos. v v
16 | UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA Pre. v v
17 | UNIVERSIDAD DEL NORTE . Pos v
18 | UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Pos.
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
19| coLomsia Pos. v
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
20 | SANTANDER Pos. v
21 | UNIVERSIDAD LIBRE Pos. v
22 | UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR Pos. v

Esp. Especializacion
Pos. Postgrado

Pre. Pregardo

Teg. Tecnologo

Tec. Tecnico

Fuente: Elaboracion propia.
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La universidad de La Guajira para el afo 2011 gradué 692 estudiantes en diferentes carreras
como lo analizamos en el cuadro siguiente, como podemos observar es evidente que los
profesionales nuevos no tienen posibilidades de empleo y su proceso de emprendimiento
es bajo, en la actualidad solo funciona en forma eficiente la unidad de emprendimiento del
SENA, la de la Universidad de La Guajira se encuentra en un proceso de restructuracién
y en su momento podria aportar un cambio favorable a los egresados de la institucién en
emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

TABLA 5: Graduados en la Universidad de La Guajira en el periodo 2011 - 2013.

2011 2013
Contaduria Publica 82 282
- . 151
Administracion De Empresas 127 104 382
Trabajo Social 255 187 219 661
. . 39

Ingenieros Industrial 52 76 167
Ingenieros De Sitemas 35 35 51 121
Ingenieros Del Medio Amb 32 19 17 68
Ingeniero Ambiental 3 2 9 14
Lic. Leng. Cast. Y Biling. 29 46 36 111

o 48
Lic. Ciencias Naturales 4 27 17
Lic. Cienc. Sociales 10 41 23 74
Lic. En Proyecto Social ! 0 1
Lic. Lenguas Modernas 0 0
Lic. En Matematicas 2 2

. . . 34
Lic. Pedagogia Infantil 45 46 125
Artes Visuales 1 8 7 16
Tec. Acuicultura 2 2 1 5
Biologia 1 1
Lic. Edu. Fisica Y Deporte 9 20 29

Graduados en la Universidad de La Guajira en el periodo 2011 — 2013.%

3 Fuente Universidad de La Guajira.
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Fuente: Universidad de La Gudjira.

El SENA regional Guajira la siguiente
oferta educativa para el primer trimestre
de 2014 (trabajarytrabajar.com, 2014)

o Aplicacién del recubrimiento con
pinturas en madera

+ Apoyo administrativo en salud

+ Apoyo logistico en eventos y servicios
empresariales

+ Asesoria comercial y operaciones de
entidades financieras

+ Asistencia Administrativa

+ Asistencia en organizacién de archivos
+ Asistencia integral a personas mayores
+ Asistencia integral a la primera infancia
+ Carpintero instalador

+ Comercializacion de alimentos

+ Comercializaciéon de productos masivos

o Construccién de viviendas modulares
en madera

» Construcciénymontajedeinstalaciones
eléctricas

+ Contabilizacion de operaciones

comerciales y financieras

« Control de calidad en confecciones
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Cosmetologia y estética integral
Cuidado estético de manos y pies
Cultivos agricolas

Desarrollo de operaciones logisticas en
la cadena de abastecimiento

Enfermeria

Establecimiento y mantenimiento de
plantaciones de caucho

Explotaciones agropecuarias ecolégicas
Instalaciones eléctricas residenciales
Instrumentacién industrial

Labores mineras

Logistica empresarial

Manejo ambiental

Manejo de maquinas de confeccién
industrial para jean

Manejo de maquinas de confecciéon
industrial para ropa interior y deportiva

Manejo integral de cultivo de cacao
Manejo integral de residuos solidos
Mantenimiento de motocicletas

Mantenimiento de  sistemas de
refrigeracion y climatizacién

Mecanice rural

Mecdnica de maquinaria industrial
Mesa y bar

Némina y prestaciones sociales

Operacionde sistemas de potabilizacion
de agua

Operaciones de caja y servicios en
alancees de cadena

Panificacion

Patronista escalador en confeccidon
industrial

Perforacién y voladura

Preservacion de recursos naturales
Procesamiento de frutas y hortalizas
Produccién acuicola

Produccién agropecuaria
Produccién de café

Produccién de calzado

Produccion de marroquineria

Producciéon  sostenible de peces
ornamentales

Programacion de software

Recursos humanos
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» Rescate acudtico en aguas confinadas
+ Seguridad ocupacional

+ Servicios farmacéuticos

+ Sistemas

+ Soldadura en platino con procesos
SMAW y GMAW

+ Supervisién de actividades bananeras
o Tapizado en muebles

« Torno de productos en madera

» Trazo y corte en confeccién industrial
« Venta de productos y servicios

» Vigilancia y control de los factores de
riesgo del consumo y del ambiente.

Programa de jovenes rurales
emprendedores 2013.

o Emprendedor en elaboracién vy
comercializacién de objetos artesanales

+ Emprendimiento innovador

o Emprendedor en elaboracién vy
comercializacién de objetos artesanales
utilitarios y/o decorativos utilizando
fibrasy elementos naturales de la regién

o Emprendedor en producciéon vy
comercializacién de ganado bovino con
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sistemas alternativos de alimentacién y
manejo.

+ Emprendimiento y empresarismo

o Emprendedor en producciéon vy
comercializacién de peces de aguas
continentales

o+ Emprendedor en elaboracién vy
comercializacién de objetos artesanales
utilitarios y/o decorativos utilizando
fibras y elementos naturales de la
region.

o Emprendedor en elaboracién vy
comercializacién de objetos artesanales
utilitarios y/o decorativos utilizando
fibras y elementos naturales de la regién

o Emprendedor en  operaciéon vy
administracién de unidades econémicas
de pesca artesanal

+ Emprendimiento innovador

o Emprendedor en producciéon vy
comercializacién de peces de aguas
continentales

En el afio 2013 de acuerdo con el programa
SOFIA el SENA regional Guajira reporto
a 33.175 aprendices activos, en el 2012 se
reportaron 35.936 aprendices activos y
para el 2011 36.900 aprendices activos.

Como se puede observar la oferta educativa
de La Guajira es amplia, tiene cobertura

universitaria, técnica y tecnoldgica en
ocho (8) cabeceras municipales y el resto
es atendido por la oferta del SENA, con
los programas institucionales, programa
de jévenes rurales y el de atencion a
desplazados.

1.5. ldentificar la oferta
laboral existente en el
departamento de La Guajira.

Ahora que se han definido los 4 principios
para conocer el camino a seguir en el
proceso de formaciéon para el trabajo,
debemos escuchar al sector productivo del
departamento sobre sus requerimientos
de personal y su prospectiva empresarial,
para cumplir con este propdsito se realizéd
una encuesta personalizada y dirigida a 31
empresas ubicadas en los municipios de
Dibulla, Riohacha, Maicao y Barrancas,
en la cual encontramos los siguientes
resultados.

1.5.1.Criterios para la selecciéon de
la muestra.

El método de muestreo empleado en
la investigacién fue el  discrecional,
se seleccionaron 61 encuestas de los
municipios  seleccionados  bajo  los
siguientes criterios.

Formacion para el trabajo en La Guajira

TABLA 6: Criterios de seleccion de la muestra.

Dibulla >3 anos > $10,000,000
Maicao >5 anos >$100,000,000

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 7: Sectores a abordar en la investigacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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1.5.2. Empresas seleccionadas.

TABLA 8: Empresas seleccionadas en la muestra.

1 AUTECO RIOHACHA | | 32 SUCHIMA RIOHACHA

2 AVILA LTDA RIOHACHA | | 33 BBVA RIOHACHA RIOHACHA
3 CENTR?&%@'}%’E‘JQ%Q RIOHACHA | 34 | AGUAPURIFICADA LA PERLA RIOHACHA
4 CONSORCIO M S RIOHACHA | | 35 DISTRIMODULOS RIOHACHA
s COCOTRANGUA. RIOHACHA | | 36 INVERSIONES AQUAROS RIOHACHA
6 DISTRIBUIDORA DEL CARIBE RIOHACHA | | 37 BANCOLOMEIA RIOHACHA
; CLTUNEL RIOHACHA | | 38 CLINICA CEDES RIOHACHA
g CLECTRICARIEE RIOHACHA | | 39 MUEBLES JAMAR RIOHACHA
9 EOS TRANSPORTADOR RIOHACHA | | 40 AMBARG DESIGN RIOHACHA
10 CONDO MIXTO RIOHACHA | | 41 PUERTO BRISAS DIBULLA
1 CRANCISCO COLAVIN RIOHACHA | | 22 BANCOLOMBIA MINGUEO DIBULLA
1 CASES DE LA GUAIRA ROHACHA | 43 FINCA ESCONDIDA SAS DIBULLA
13 HIERROS DE LA GUAJIRA RIOHACHA | | 44 STILS MODA DIBULLA
14 HIERROS Y LAMINA RIOHACHA | | 45 HIPIALSANTA TERE;CE; DIBULLA
15 HOTEL ARIMACA RIOHACHA | | 46 EFECTY DIBULLA
16 HOTEL BARBACOA RIOHACHA | | 47 VIDRIOS Y MAS VIDRIOS BARRANCAS
17 HOTEL CASA GRANDE RIOHACHA | | 48 SERVIALIMENTOS GUAJIRA BARRANCAS
18 HOTEL YAMAR RIOHACHA | | 49 GEOCONSTRUCCIONES BARRANCAS
19 AGUAJIRA RIOHACHA | | 50 BANCOLOMBIA BARRANCAS BARRANCAS
20 ASERCON RIOHACHA | | 51 BBVA BARRANCAS BARRANCAS
21 RENACER RIOHACHA | | 52 ALOMETALICO BARRANCAS
22 ESETEM RIOHACHA | | 53 BANCAMIA MAICAO
23 GRUPO ORCA RIOHACHA | | 54 BBVA MAICAO MAICAO
24 INCOM DE COLOMBIA LTDA RIOHACHA | | 55 AIRES REFRIVALLE MAICAO
55 INGENIERIAY[\]C;NE;E;J&%I\(/)A rionacHal | se INVERAPUESTAGSUaJElFLzﬁ MAICAO
26 ACUAROSA RIOHACHA | | 57 WINKA SAS MAICAO
27 JOSE A RODRIGUEZ E HIJOS RIOHACHA | | 58 BANCOLOMBIA MAICAO MAICAO
28 LA MACUIRA RIOHACHA | | 59 POSTOBON SA MAICAO
29 MACDANIEL LTDA RIOHACHA | | 60 NNATURIZA MAICAO
30 INVERSIONES GUALE SAS RIOHACHA | | 61 BANCO AGRARIO MAICAO
31 SANIPLUBLIC RIOHACHA
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1.5.3. Informe estadistico de los resultados.
Actividad a la que se dedica su empresa.

GRAFICA 6: Actividades de las empresas encuestadas.

Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales . 1
Otras actividades de servicios s 1
Educacion w1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas s 1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado s 1
Actividades de atencion de la salud humanay de asistencia social — IEE—————————_ 3
Actividades inmobiliarias ~ IE——————— 3
Transporte y almacenamiento I 4
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas. .. IE——————— 4
Alojamiento y servicios de comida I 6
Construccion GGG 6
Industrias manufactureras S 6
Actividades financieras y de seguros I 10
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos. .. I 14

Fuente: Elaboracidén propia.

El total de empresas encuestadas finalmente fue de sesenta y una (61), de las
cuales:

Catorce (14), equivalentes al 23% se encuentran en el sector de servicios,
comercio al por mayor y menor y un sector de crecimiento en la regién el de
mantenimiento de vehiculos y motocicletas, la tasa de informalidad en este
sector es alta,

El 16.4% equivalente a 10 empresas son del sector financiero y de seguros, la
formalidad en este sector es alta, normalmente son companias con su casa
matriz en Bogotd, Barranquilla y Medellin y realizan procesos de formalizacién
laboral con sus empleados.

El 33% corresponde a la industria manufacturera, construccién y alojamiento

con un indicador de crecimiento en la regién, mas aun cuando la industria
hotelera se ve dinamizada con la construccién de nuevos hoteles y el control
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del registro hotelero se encuentra a cargo de las Camaras de Comercio. Lo
cual obliga a su formalizacidn, en estos sectores la formalizacidn es baja,
excepto para los empleados con contratos laborales, los empleos indirectos
son informales,

El 23.2% corresponde a los sectores de servicios publicos, inmobiliarias
y transporte, el de los servicios publicos a sus empleados con contrato
laboral se encuentran formalizados, pero esta actividad genera en el
departamento gran cantidad de empleos indirectos todos ellos informales,

El 4.4% estd en los sectores de actividades de educacién, servicios

especializados y actividades de organizaciones, lo referentes a educacién
son sectores formales.

Areas que existen en su empresa.

GRAFICA 7: Areas de las empresas encuestadas.

) st R
IEEEERY 12 %

TR 06 9
‘ sistemas 2 %

) revisora fiscal 1 %
- financiera 7 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede observar en la grafica las empresas identifican
plenamente sus dreas de organizacionales y la gran mayoria cuenta con
un area especifica de administracién, mercadeo y ventas y produccién,
el tema de revisoria fiscal estd muy ligado al tipo de organizacién y si es
requerido por la ley de acuerdo a su naturaleza juridica.

Proceso que aplica su empresa para la seleccion del
personal.

GRAFICA 8: Proceso que aplican las empresas para la seleccion del personal.

44 15

proceso seleccion SENA
interna

N N 4
-]

12

bolsas de empleo
en laweb

W

Fuente: Elaboracién propia.

La gran mayoria de las empresas utilizan las tres posibilidades
nombradas, sin embargo la de seleccion interna es la més referenciada,
esto constituye un valor adicional, pues se apoya el desarrollo personal
de los empleados para movimientos verticales u horizontales.
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;Cuenta con mano de obra no calificada en su empresa?

GRAFICA 9: Mano de obra no calificada en las empresas encuestadas.

18 %
No

69 %
S|

13 %

No sabe
No responde

Fuente: Elaboracidén propia.

El 69% de las empresas cuenta con mano de obra no calificada, de acuerdo con el estudio
en las dreas donde mds se cuenta con este tipo de mano de obra es en administrativa y

produccion.

40

Formacion para el trabajo en La Guajira

.En qué oficios y labores?

GRAFICA 10: Oficios y labores presentes en las empresas encuestadas.

Jardinero
Carniceros
Panaderos
Empacadores
Soldador

Maestro De Obra
Camilleros
Mentenimiento
Mensajero
Conserjes

Cotero

Meseros

Operarios
Vigilantes
Aseadoras
Conductores
Ayudantes De Obras
Asesor Comercial
Servicios Generales

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar en la grafica se evidencia que la gran mayoria de
empresas encuestadas cuentan con mano de obra no calificada, esta mano de obra
es la normalmente estd mds desprotegida desde el punto de vista laboral, no tiene
sus competencias certificadas, indicadores bajos de estudio y antigliedad alta como
respuesta a su bajas competencias, por ende bajos salarios y muy pocas posibilidades
para mejorar sus expectativas laborales.
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;Cuales son las necesidades y requerimientos de recursos /Con que frecuencia se presentan necesidades de

humanos actualmente en su empresa? recursos humanos en su empresa?
GRAFICA 11: Necesidades y requerimientos de recursos humanos en las GRAFICA 12. Frecuencia de necesidades de recursos humanos en
empresas encuestadas. las empresas encuestadas.

Contador

Coordinador Talento Humano
Trabajadora Social
Topografos

Regente De Farmacia
Disenadores

Ingeniero Ambiental
Subgerente Administrativo
Ingenieros Civiles

QUINCENAL [ 2

Medicos 8
Cajero

Tecnico En Instalaciones Gas MENSUAL _ 8
Camilleros

vossee noreseonoe - I '

Analista Salud Ocupacional
Director Area De Compras
Enfermeras

Empacadores

Coordinador De Ventas

Tecnicos Electricista

Auxiliar Contable O Administratio

S S Y (O G S S QI G G G W

IINN
w w

— 4 0 2 4 6 8 10 12 14 16
Meseros 4
Supervisor De Obra I 7
Ninguna I 3

o
wi
o
w
N
o
N
wu
w
o
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Fuente: Elaboracioén propia.
Fuente: Elaboracidén propia.

‘ o El pico més alto dela frecuencia en dondelas dreas de recursos
Los perfiles solicitados por las empresas encuestadas en su gran mayoria . o
humanos solicitan personal coinciden con las temporadas

cuentan con oferta de formaciéon educativa en el departamento, de . I . .
P ’ vacacionales de junio y diciembre, como se puede apreciar

acuerdo con los programas de las diferentes instituciones. s
en la gréafica anual y semestral.
En donde no existe oferta institucional es para las carreras de topografia

o ' e ‘ Elrequerimiento més alto es en el &rea comercial, vendedores,
y medicina, de igual manera los requerimientos de estos perfiles son

_ auxiliares de ventas y demds cargos que dependen de una
bajos. o (o . . .

comision de éxito, este tipo de contrato incrementalarotacién
en el area comercial y se intensifica en las temporadas de

junio y diciembre.
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Que medios utiliza para la difusiéon de las vacantes de suempresa

GRAFICA 13: Medios que se utilizan para la difusion de vacantes.

20% 23% 3%

SENA internet ninguno

15%

Difusion en otros medio 9% 30%

de comunicacion periddico recomendacion

Fuente: Elaboracion propia.

Aun es alto el de recomendacién (30%), sin embargo el SENA,
periédico e internet suman el 53% de los medios que se utilizan
para buscar una vacante, este indicador de basqueda formal debera
subir a medida que las operadoras de bolsa de empleo referencien
sus servicios con la empresa formal.
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;Existe algun grado de dificultad para el reclutamiento de recursos
humanos propios de la regiéon su empresa?

GRAFICA 14: Grado de dificultad en la bidsqueda de vacantes

Fuente: Elaboracién propia.

El indicador nos muestra que el proceso se encuentra en un 50 — 50, la

dificultad se identifica cuando se requieren perfiles mds especializados
para el sector, normalmente para este sector definido no existe oferta

educativa en el departamento.
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;Dentro de las proyecciones de crecimiento de la empresa en los pré6ximos anos, requerira
algunos perfiles adicionales a los ya existentes su empresa?

GRAFICA 15: Proyecciones de crecimiento en perfiles laborales de empresas encuestadas.

NO SABE NO RESPONDE

NO

S|

Fuente: Elaboracion propia.
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;Cuales?

GRAFICA T16: Perfiles especificos que se requerirdn en los proximos anos.

ORNAMENTACION

FONTANEROS
CONDUCTORES

INGENIERO ELECTRICO

TECNICOS AUTOMOTRIZ

AMAS DE LLAVES

INGENIERO AMBIENTAL
ESPECIALISTAS MEDICOS

SUPERVISOR DE OBRA

TECNICOS ADMINISTRATIVOS
SERVICIO AL CLIENTE

ASISTENTE ADMINISTRATIVOS
AUXILIAR DE GESTION
TECNOLOGOS GESTORES
PROFESIONALES EN FORMULACION DE PROYECTOS
OPERARIOS DE MAQUINARIA
GERENTE ADMINISTRATIVO

JEFE DE VENTAS

PROFESIONALES EN ADMINISTRACION
ASESORES DE VENTAS 6

NNNNNNMNNN

o
N
w
o~
w
o
~

Fuente: Elaboracion propia.

Algunas organizaciones contemplan en su plan de expansién en los
préximos 5 anos cargos nuevos para sus organizaciones, los tecnélogos
gestores y auxiliares de gestion, son perfiles del drea administrativa y
de logistica, requerimiento del drea de Dibulla para Puerto Brisa y
el grupo Daabon, esta zona por su cercania a Santa Marta, ciudad
con amplia trayectoria en temas portuarios seguramente atenderd
estas ocupaciones, mas aun cuando no existe oferta educativa para los
cargos o perfiles de Puerto Brisa.
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1.5.4. Requerimientos de los empresarios.

Con el fin de conocer los requerimientos de los empresarios, ampliamos la muestra con Al combinar los 90 cargos definidos dentro de la clasificacién de profesionales,

un estudio similar realizado por la Cadmara de Comercio en el departamento de La Guajira
en al ano 2012, el cual nos permite conocer los perfiles ocupacionales mas solicitados por
los empresarios del departamento.

tecnélogos, técnicos y oficios, se encontro la siguiente proporcién

GRAFICA 17: Clasificacion de cargos encontrados.

TABLA 9: 90 Requerimientos arrojados por la encuesta.

ADM. DE FARMACIAS

EXPERTO EN VIDRIOS

SEGURIDAD

ADMINISTRADORES

FISIATRA

SELLADORES

ALBANILES

GER. PROYECTOS

SERVICIOS GENERALES

ARQUITECTOS RESIDENTES

GERENTE

SUPERVISOR AMBIENTAL

ASE. SALUD COPUPACIONAL

GERENTE EN HOTELERIA

SUPERVISOR DE SERVICIOS

ASESOR COMERCIAL

GESTION DE CALIDAD

SUPERVISOR DE VENTAS

ASESORES EN GESTION

GESTOR COMERCIAL

SUPERVISORES

ASISTENTE DE VENTAS

GESTORES CULTURALES

TAPOGRAFIA

AUDITORES EN CALIDAD

GESTORES SOCIALES

TEC AGROPECUARIOS

AUX. ADMINISTRATIVO

GUIATURISTICO

TEC. EN ADUANAS Y ZONAS FRANCAS

AUX. ATENCION AL CLIENTE

ING. DE CONFIABILIDAD

TEC. EN ALINEACION

AUX. CONTABLES

ING. ELECTRICOS ESPECIALIZADOS

TEC. EN ASESORIA COMERCIAL

AUX. DE CARGA

ING. INDUSTRIAL

TEC. EN BALANCEO

AUX. DE GESTION

ING. MECANICO

TEC. EN CALIDAD

AUX. ODONTOLOGICOS

JEFE DE VENTAS

TEC. EN DISENO

AUXILIAR DE BODEGA

LIC.EN IDIOMAS

TEC. EN DISENO GRAFICO

AYUDANTE DE PRODUCCION

MAESTRO DE OBRAS

TEC. EN ELECTRICIDAD

BACTEROLOGOS

MEDICOS

TEC. EN ELECTRONICA

CARPINTEROS

MENSAJERO

TEC. EN FOTOMECANICA

CONDUCTORES CERTIFICADOS

NEURO PEDIATRAS

TEC. EN GESTION

CONTADORES

NEUROSICOLOGO

TEC. EN MECANICA

COORDINADORES DE LOGISTICA

OFICIOS VARIOS

TEC. EN MINAS

DESPACHADOR

OPERARIO MINERO CALIFICADO

TEC. EN TELECOMUNICACIONES

ELECTRONICOS

PERSONAL CALIFICADO

TEC. ENTRABAJO DE ALUMNIOS

ENFERMERAS ESPECIALISTAS

PROFESIONAL EN LOGISTICA

TEC. INDUSTRIALES

ESP. COMERCIO INTERNACIONAL

PROFESIONAL EN VENTAS

TEC.EN CONSTRUCCION

ESP. CRIA DE ANIMALES

PROMOTOR DE SERVICIOS

TEC.EN ORNAMENTACION

ESP. DOCENCIA UNIVERSITARIA

PROMOTORES

TEG. ELECTROMECANICO

ESP. EN FINANZAS

SALUD OCUPACIONAL

TEG. OBRAS CIVILES

ESP. EN FORMULACION DE PROYECTOS

SECRETARIAS ADMINISTRATIVA

VENDEDOR
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34% T 22%

Técnicos Profesionales

9% 34%

oficios varios Tecnodlogos

Se observa el comportamiento de técnicos y tecndlogos con un 69% el de oficios
varios con un 9% y los profesionales un 22%, definiendo asi la preferencia de los
empresarios por buscar perfiles definidos hacia tecnélogos y técnicos.

Fuente: Elaboracicén propia.
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El otro tema de nuestro interés son los oficios varios requeridos por las
empresas en los diferentes sectores.

TABLA 10: oficios varios requeridos por las empresas de los diferentes sectores.

Albaniles 1 Lubricadores 1
Ama de llaves 1 Maestro de obras 1
Aux. de aseo 1 Mensajeros 5
Aux. de carga 1 Meseros 1
Ayudante de utileria 1 Oficios varios (operativa) 12
Ayudantes de obra 1 Operario 1
Botones 1 Operario de lineas 1
Camareras 1 Ordefadores 2
Camillero 1 Pepero 1
Carpinteria 1 Plateo manual 1
Conductor 7 Plateo mecanico 1
Corte de frutas 1 Plomeros 1
Coteros 1 Promotores 1
Despalille 1 Reciclador 1
Empacadores 1 Recolectores 1
Encuadernador 1 Selladores 1
Fontaneros 1 Servicios generales 1
Formadoras 1 Ventas 3
Linieros 1 Vigilancia 4

En total son 38 oficios definidos con una frecuencia de 65 solicitudes
discriminadas en los siguientes sectores de acuerdo a la grafica
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GRAFICA 18: Sectores que mds requieren personal.

25%
5 2 % manofactura

Servicios

23%

agropecuario

Los sectores que mds requieren personal para oficios son en orden de
importancia los de servicios un 62%, manufactura un 25% y agropecuario
un 23%.

Cifras muy consecuentes con el desarrollo de los sectores en La Guajira.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Metodologia de
formacion para
el trabajo

Formacion para el trabajo en La Guajira

2. Oferta laboral existente en el departamento
de La Guajira y la metodologia de Formacion

para el Trabajo.

2.1. Perfiles ocupacionales.

Al analizar el resultado de las encuestas,
encontramos que los  empresarios
solicitaron con mayor frecuencia los
siguientes perfiles a estos le adicionamos
los definidos por las diferentes instancias
regionales y consolidamos de acuerdo a
los sectores definidos por el PTP.

Sector Agroindustria.

« Acuicultura.

« Ganaderia bovina, ovina, caprina.
+ Hortifruticultura.

o Chocolateria, Confiteria y materias
primas.

Sector Servicios.

+ Construccion.

» Ebanisteria y Carpinteria.

+ Soldadura.

+ Redes e Instalaciones Eléctricas.

o Servicios Administrativos.
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o TICs.

+ QGastronomia.

+ Ventas.

+ Mercadeo.

+ Comercio exterior.

+ Logisticos y Portuarios.

+ Etno y ecoturismo.

Manufactura.
o Artesanias.
« Sistema moda.

o« Metalmecdnica.

La metodologia clave debe cumplir con la
satisfaccion de los clientes de la formacidn,
las personas desarrollan la empleabilidad,
las empresas incrementan su productividad
y el pais / regién desarrolla el potencial
productivo.

Se debe tener en cuenta los cambios en el
mundo actual:

Mercados,  tecnoldgicos, valores vy

organizacion del trabajo.
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Mercados

o Caracteristicas de los mercados
actuales (globalizacién).

+ Mercados internacionales (TLC).
+ Fuerte competencia interna y externa.

o Crecimiento de la actividad extractiva,
industrial y de servicios.

« Qrientacion hacia el cliente.

Tecnolédgicos

» Cambios tecnolégicos mds frecuentes.
« Breves ciclos de vida de los productos.
+ Sistemas complejos de produccién.

+ Protecciénalos procesos de innovacién
y desarrollo

+ Procesos de produccién automatizados.

Valores

« Orientacion hacia la productividad

+ Orientacién hacia la competitividad y
desarrollo sostenible

+ Espiritu de autorrealizacién
+ Mayor responsabilidad laboral y social.
+ Conciencia ecolégica.

« Conciencia de calidad.
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Organizacion del trabajo

+ DParticipar en la mejora de los procesos
y en la gestion.

+ Controlar por si mismo la calidad de su
trabajo.

o Derfeccionarse constantemente por
propia iniciativa

o Planificar de forma auténoma su
trabajo.

+ Trabajar en equipo.

De acuerdo con el profesor Jorge Chavez
Escobar (Escobar, 2014) los perfiles en el
trabajo se han ido transformando, en la
grafica observamos el comportamiento de
los perfiles en un escenario anterior y en el
actual.

Formacion para el trabajo en La Guajira

GRAFICA 19: Comportamientos de los perfiles laborales.
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Fuente: Elaboracion propia.

De ahi podemos concluir que pasamos de
una educacién centrada en la ensefianza a
una educacion centrada en el aprendizaje,
de esta manera pasamos al enfoque por
competencias y al proceso del disefio
curricular.

Las normas colombianas que definen,
regulan y dan pautas para el disefio del
curriculo en los diferentes establecimientos
educativos del pais son: Resolucién
Estandares bdsicos de Ley General de
Educacién, Decreto Lineamientos 2343
de 1996 competencias en Ley 115 de 1994
1860 de 1994 1290 de 2009 y curriculares
de las diferentes areas.

Ahora bien conociendo el marco legal
que reglamenta el proceso educativo en
Colombia, definamos en forma general
como se realiza un proceso de diseno
curricular.

Los actores que integran estos desarrollos
en el Departamento de La Guajira deben
estar integrados y cada uno de ellos
participar activamente en la definicion
de los perfiles ocupacionales y su
estructuracion, desarrollo, puesta en
marcha y seguimiento.

Responsabilidad de los entes institucionales
para su implantacién:
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Ministerio de trabajo: A través del observatorio laboral integra
el proceso.

Universidad de La Guajira: Pares académicos para acreditaciéon de
nuevas carreras profesionales, técnicas y tecnoldgicas y operador
del observatorio del mercado laboral de La Guajira.

SENA Regional Guajira: Estructuraciéon e implantacién de los
perfiles ocupacionales de acuerdo a los requerimientos de la
regién, prospectiva y al plan estratégico de la institucion, apoyado
por los programas que desarrollan los centros industrial y de
energias alternativas y agroempresarial y acuicola.

Camara de Comercio de La Guajira: Encargada de la vigilancia
tecnolégica de los diferentes sectores siempre a la vanguardia
de los procesos de innovacién y desarrollo, apoyada por los
programas de la CRC, la RRE, G-Emprende y la Fundacién
Guajira Competitiva, esta tltima prestara los servicios de agencia
de empleo.

Gobernacidon de La Guajira: Creaciéon del plan de desarrollo
departamental a través de las mesas de trabajo por sectores
con todos los actores involucrados, generara la prospectiva que
impulsara el desarrollo departamental.

COMFAGUAIJIRA: Adicional a la prestacion de sus servicios
tradicionales ofrece la nueva oferta del Ministerio de trabajo,
agencia de empleo, cuyo objetivo principal es ampliar el servicio
de empleo, que sea mds transparente, reduzca los tiempos de la
busqueda laboral, los costos para el trabajador y entregue més
productividad. La nueva agencia incluye ademds mayor asesoria y
capacitacion para el trabajador que pierda el empleo.

Otros aliados estratégicos como la red ORMET, el DPS y el PNUD

En la gréafica siguiente observamos cémo se conformaria el
ecosistema de empleabilidad del departamento en su estructura
inicial y cudles serian los roles adicionales a la misién de cada una
de estas instituciones.
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GRAFICA 20: Ecosistema de empleabilidad de La Guajira.
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Fuente: Elaboracién propia.

Con la conformacién y funcionamiento de este ecosistema
se definen los perfiles ocupacionales y se desarrollan el
perfil de competencias y la estructura curricular de acuerdo
a la normatividad vigente, la estructuracién y desarrollo se
realizara a través de las diferentes instituciones educativas que
conforman el ecosistema de empleabilidad.

Con la conformacién y funcionamiento de este ecosistema
se definen los perfiles ocupacionales y se desarrollan el
perfil de competencias y la estructura curricular de acuerdo
a la normatividad vigente, la estructuracién y desarrollo se
realizara a través de las diferentes instituciones educativas que
conforman el ecosistema de empleabilidad.
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2.2. Ruta de Formacion para el trabajo.

+ Poseso de formacién continuo por el cual se apropian, integran e innovan
los quehaceres de un cargo o perfil ocupacional de acuerdo con las
recomendaciones y el diagnéstico de cada sector productivo.

+ Identificacién de los sectores productivos de cada regién (Gobernacidn,
Alcaldias, Cdmara de Comercio, SENA, Institutos educativos, Ong's,
ecosistema de emprendimiento regional, empresa privada y publica y los
entes especializados del estado, CNC, RNE, PTP), aliados estratégicos
ORMET, DPS y el PNUD

+ Definicién de sectores productivos en mesa de trabajo y concertaciéon con
todos los actores.

« Definicién de perfiles ocupacionales
« Desarrollo del perfil de competencias
+ Estructura curricular.

+ Unificar la formacién para el trabajo en tres componentes:
Formacion en desarrollo humano integral
Formacion en drea técnica

Practica laboral

+ Desarrollo componente de empleabilidad de acuerdo a los procesos internos
de las entidades con prestacion de este servicio.

+ Seguimiento y acompafamiento.
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GRAFICA 21: Formacion para el trabajo.

DEFINICION DEL PERFIL OCUPACIONAL

DEFINICION DEL PERFIL DE COMPETENCIAS

DEFINICION DE LA ESTRUCTURA CURRICULAR

SECUENCIACION Y MODULACION PEDAGOGICA

DETERMINACION DE OBJETIVOS Y CONTENIDOS

DISENOS DE PROYECTOS DE APRENDIZAJE

DEFINICION DE CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE
EVALUACION

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Proceso de formacion
G-Emprende.

1.  Construccion bases de datos: Base
de datos de los perfiles ocupacionales,
identificados en la investigaciéon mads los
perfiles relacionados por G-Emprende
resultado de los diagnésticos de la linea
base.

Base de datos de la poblacién intervenida
por G-Emprende identificando su perfil
ocupacional, habilidades y/o destrezas.

5

O
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PERFIL OCUPACIONAL

PERFIL DE COMPETENCIAS PROFESIONAL

ESTRUCTURA CURRICULAR

ITINERARIO DE FORMACION Y MODULOS EDUCATIVOS

CONTENIDOS DE APRENDIZAJE

PROYECTOS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE

INSTRUMENTOS DE EVALUACION

2. Priorizaciéndelosperfilesocupacionales
utilizando los criterios de la investigacion
y los registrados por G-Emprende
en sus procesos de emprendimiento,
fortalecimiento y empleabilidad:

« Demanda empresarial

o Competencias de la  poblacion
intervenida

o Oferta Educativa
o Sector

» DPertinencia
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3. Creacién de la oferta académica minima requerida. De acuerdo
con las actividades anteriores se realiza la oferta académica del
centro, en la cual se debe anticipar las alianzas estratégicas con
las entidades o personas naturales a realizarlas, ajustar el disefio
curricular y contar con el recurso econémico para realizar la
logistica de capacitacién (salén, equipo de video, computador,
refrigerios, material de formacion, etc.,)

4. Realizacion de las listas de posibles candidatos a capacitar de
acuerdo con la linea base de la poblacion atendida por G-Emprende.

5. Publicidad y publicacion de las capacitaciones a impartir en
la cual se debe informar la duracion del curso, el sitio, horario y la
certificacion de competencias que se entregara a los candidatos que
cumplan con la ruta de formacion. El canal de publicidad serd el
elegido por el centro de acuerdo con el tipo de poblacidn.

6. Ruta de formacion.

. Inscripcién

. Seleccion

. Matricula

. Induccion

. Desarrollo curricular

. Asociacién proyectos

. Certificacién por competencias
. Gestion para el empleo.
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GRAFICA 22: Proceso de formacién G-Emprende.
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Fuente: Elaboracién propia.
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3. Presentacion: Plan local
del empleo del municipio de

Dibulla.

| Gobierno Departamental de La

Guajira comprometido con sacar

adelante las politicas de empleo
que el gobierno nacional ha venido
desarrollando a través del programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento
de las politicas publicas en la generacién
de empleo, emprendimiento y generacién
de ingresos a los entes territoriales del
pais por medio del su Ministerio de
Trabajo, quien desde el 2011 inicio la
asistencia técnica a los municipios en lo
referente a la formulacién de los Planes
Locales de Empleo- PLE, en su primera
version se formularon diez y seis PLE en
ocho departamentos dentro de los cuales
estuvo La Guajira donde como experiencia
piloto se construyeron a con la operacién
de la Fundacién Panamericana para el
desarrollo — FUPAD los Planes Locales de
Riohacha y Maicao; debido a la efectividad
de esta estrategia del Gobierno nacional se
procedio a realizar la Formulacién del Plan
Departamental de Empleo de La Guajira.
El Gobierno departamental en su Plan
Departamental de Desarrollo 2012-2015 “La
Guajira Primero, ha querido dar continuidad a
este proceso de difusién e implementacion de
la politica de empleo a través de un ejercicio
participativo como en la formulacién del Plan
Local del Municipio de Dibulla.
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El presente Plan Local de Empleo - PLE
se disené con el fin de ser utilizado
como una herramienta de gestién para la
administracién municipal del Dibulla y
la Gobernacién de La Guajira, pretende
estimular el crecimiento econémico,
promover el emprendimiento, la formacién
y la capacitaciéon laboral, fomentar la
calidad de empleo, y acercar a los lectores
con los temas de en materia de la politica
publica de empleo.

Se convierte en el Cuarto Plan de Empleo
que se realiza en el departamento de La
Guajira y tiene un gran reto, teniendo en
cuenta que en el municipio de Dibulla
habitan en segun las proyecciones del
DANE 29.446 personas, de las cuales el
84% vive en la zona rural, el 30% es indigena
y el 41.1% equivale a personas entre los 14
a 26 afos. Ademads cuenta con 66,52 % de
NBI superando el promedio nacional. Sus
servicios publicos tienen unabaja cobertura
haciéndolo un municipio poco atractivo
para realizar enclaves empresariales a
pesar de las potencialidades que tiene en el
sector Turistico, agropecuario, pesquero y
prontamente en la prestacion de servicios
portuarios.
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El documento estd estructurado en seis
capitulos donde se abordan los temas
referentes a: El primer capitulo es un
resumen del contexto social y econémico
del departamento; el segundo capitulo
se encarga de actualizar el diagnéstico
del mercado laboral del departamento,
teniendo como premisas la tasa de
desempleo, la magnitud y la calidad del
empleo, asi como la situacion de algunos
gruposespeciales. Eltercerycuarto capitulo
ahondan en las causas de la problematica
laboral en el municipio y de las acciones
en marcha que la institucionalidad esta
desarrollando para hacerle frente a esta
problemdtica. El quinto se enfoca en
el proceso de formulacién donde se
dan a conocer los objetivos, metas, ejes
estratégicos y proyectos a desarrollar para
jalonar empleo. Finalmente, se enumeran
las recomendaciones que el equipo
consultor estima conveniente para lograr
una implementacion apropiada del PLE en
el municipio de Dibulla.

3.1. Contextualizaciéon del
territorio.

El Municipio de Dibulla se encuentra
ubicado en la parte noroccidental del
Departamento de La Guajira, a orillas del
Mar Caribe, con una extensién territorial
de 1.744 km?2, de los cuales alrededor del
80% hace parte del drea de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Su posicion geoestratégica
le permite poseer todos los pisos térmicos
y costa sobre el Mar Caribe, lo cual se
convierte en su mayor fortaleza potencial
para su desarrollo socioeconémico.
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GRAFICA  23: Ubicacién geogrdfica del
municipio de Dibulla.

Administrativamente el municipio de
Dibulla estd constituido por cinco (5)
corregimientos, dos (2) Inspecciones de
policia y cuarenta y nueve (49) veredas
a saber: Corregimientos: Las Flores, La
Punta de los Remedios, Mingueo, Rio
Ancho vy Palomino. Inspecciones de
Policia: Campana Nuevo y San Antonio de
la Sierra. Veredas de la cabecera municipal:
Larga la Vida, Mosca, el Cerro Jerez, Casa
Aluminio, Pozo Danta, Chingale, Pozo
Azul, entre otros. Las demds veredas
estdn distribuidas en los corregimientos
respetivos®.

4 (Dibulla, 2012)Plan De Desarrollo Mu-
nicipal 2012-2015 “Todos por el Cambio”
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Ademas existe en el municipio el Resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco
que abarca aproximadamente el 55% del area total del municipio. Este
resguardo fue constituido mediante la Resolucién No. 0109 del 8 de
Octubre de 1.980, con un area de 364.840 hectéareas, modificado mediante
Resoluciéon 078 de 19 de noviembre de 1990, quedando de 350 884 hectareas
y ampliado mediante la Resolucién No. 029 del 19 de Julio de 1.994 en
19.200 hectareas, adiciondndose, el cual fue modificado mediante Acuerdo
256 del 27 de septiembre de 2011, acorddndose aclarar la Resolucion No.
029 del 19 de Julio de 1.994, 379.653 hectéreas, 7.054 metros cuadrados®.

El municipio de Dibulla ha sido dividido por zonas geoeconémicas teniendo
en cuenta las principales actividades econémicas de los corregimientos:

. Zona Costera: Palomino, Rio Ancho, Mingueo, Dibulla y La Punta
de los Remedios.

. Zona Agropecuaria: Las Flores, La Punta de los Remedios,
Dibulla, Mingueo, Rio Ancho, Palomino.

. Zona Industrial, Logistica y Portuaria: Rio Ancho, Mingueo y
Dibulla.

. Zona Urbana: Dibulla

. Zona Sub Urbana: Mingueo

5 (Alcaldia de Dibulla, 2012)Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “todos
por el cambio”
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Segun las proyecciones de poblacién del DANE, el municipio cuenta con
29.446 Habitantes, de los cuales 16% es poblacién urbana y 84% es rural,
el 48,2% son mujeres y el resto hombres. La poblacién estd integrada
por blancos, mestizos, afrocolombianos e indigenas pertenecientes a las
etnias Kogui, Wiwas, Arhuacos y Wayuu.®

GRAFICA 24: Proyecciones de poblacion 2005-2020 del municipio de Dibulla.
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Fuente: DANE.

6 Ibid.
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En el Municipio los niveles de pobreza
son mayores que los del promedio
Departamental. En el 2005 el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas del
Municipio estd en 66,52% En lo que
respecta al Indice de Desarrollo, en el
2003 el Municipio registra segiin el Dane
el 35,07%, lo que significa un desarrollo
medio —bajo.

El 61,9% de la poblacién del municipio
de Dibulla oscila entre los 0 los 26 anos
en el que la juventud (14 a 26 afios) es
el grupo con mayor representatividad
poblacional con una proporcién de 7.205
lo que corresponde al 41,1% del total de
la poblacion hasta 26 anos y el 25,5% del
total de la poblacién, le sigue el grupo de la
primera infancia con 4.790 nifias y nifos,
que representa el 27,3% de la poblacién
menor de 26 anos.

El Resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco,
seguin censo 2011 avalado por la
GONAWINDUA ETTE ENNAKA IPS
Indigena, es de 24.582 personas, de las
cuales corresponden al Municipio de
Riohacha 371 familias, con 1.763 personas,
y al Municipio de Dibulla, 2.090 familias,
con 9.721 personas.
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3.2. Diagnéstico del mercado
laboral.

3.2.1. Diagnéstico del mercado laboral
del departamento de La Guajira.

La calidad del empleo es un concepto
que ha tomado un interés creciente en la
literatura especializada sobre mercados de
trabajo a nivel mundial. Como lo propone
Richart Anker, en su trabajo realizado en
el 2002 sobre la segregacion del trabajo
entre el hombre y la mujer, el empleo
de calidad debe reunir las siguientes
caracteristicas: “ser productivo, al menos
cubrir las necesidades basicas, elegido en
libertad, equitativo, ofrecer proteccion
contra accidentes, enfermedades, vejez
y desempleo, permitir participacion y
capacitacion,asicomopromoverestdndares
internacionales y derechos fundamentales
en el lugar de trabajo”” En este capitulo se
presentara una aproximacién sobre algunos
indicadores de la calidad del empleo en el
departamento de La Guajira, a partir de los
datos registrados en la Gran encuesta de
hogares del DANE para el periodo 2001-
2013.

7 MINTRABAJO- ORMET, Boletin No.1
La Guajira
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TABLA 11: Indicadores del mercado laboral del departamento de La Guajira 2001-20135,

Promedio enero - diciembre
Concepto

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

8,2 6,7 7,0 59 59 59 53 58 0,0 9,1 8,6 8,5 71

T.D. Oculto

Insuficiencia de

horas

Empleo

inadecuado por 13,2 28,9 8,2 14,5 17,5 23,6 31,0 23,3 27,9 30,0 25,1 31,0 329

ingresos

Poblacién en edad

de trabajar

Ocupados

Abiertos ol

Inactivos

Insuficiencia de
horas

Empleo
inadecuado por 30 62 20 39 45 65 78 62 92 115 95 139 147
ingresos

8 DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2013
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3.2.2. Diagnéstico del mercado laboral por departamentos y Bogota D.C.

Segtun la Gran encuesta de Hogares realizada en el primer trimestre del 2013 como se
evidencia en la tabla No.12. El departamento de La Guajira fue el que presento la menor
tasa de desempleo con un 7.1% presentando una diferencia con la tasa nacional de 2.2 puntos
porcentuales con respecto a la tasa de desempleo a nivel nacional la cual se encuentra en
el 9.6%.

TABLA 12: Indicadores de mercado laboral por departamentos y bogotd D.C.°

DOMINIO TS Variacion

Quindio

Valle del Cauca

Cauca

Narino

Antioquia

Total Nacional

Caldas

Boyaca

Cérdoba

Cundinamarca

Magdalena

Santander

La Guajira 8,8 3,9 4,8

9 Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013.
(+) (-): Aumento o disminucién de la TD de cada departamento frente al afio anterior.
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3.2.2.1. Magnitud del empleo y el trabajo.

Alanalizar la grafica 24 se observa cémo la participacién laboral, representada
por la Tasa Global de Participacién (TGP), durante el periodo 2001-2013 ha
permanecido por encima de la demanda laboral, representada por la tasa
de ocupacién (TO); para el afio 2012, la TGP superé a la TO en 6,1 puntos
porcentuales y para el 2013 la diferencia fue de 4,9 puntos porcentuales.

GRAFICA 25: Tasa Global de participacion Vs Tasa de Ocupacion.
Departamento de La Guajira'.
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Como se aprecia en la grafica No.25 a partir del ano 2009 la TD ha venido
bajando considerablemente con respecto al 2008, época en la que se ha
evidenciado la mayor TD (15,8%), tal como se muestra en la grafica 3. Para
el ano 2013, la TD se ubica en 7,1, y es la tasa mds baja de los ultimos cinco
anos.

10 DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2013.
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GRAFICA 26: Tasa de desempleo del Departamento de la Guajira.

D

7,1

Fuente: DANE.
3.3. Calidad del Empleo y del Trabajo.

3.3.1. Subempleo.

El subempleo subjetivo en La Guajira se con respecto al 2012
se incrementd 1,1 un punto porcentual ubicdndose en el 34,8%,
indicando el porcentaje de trabajadores que manifiestan su
deseo de mejorar sus ingresos, aumentar el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias
personales. Se puede también observar que en el 2013 la TSS
se ubica ligeramente por arriba del promedio del total del Pais
(31.2%). Al analizar las razones que explican el subempleo en el
Departamento, se evidencia que la insuficiencia de ingresos es
la razén con mas prevalencia durante todos los afnos analizados
y que, a 2013, se ubica en el 32.9%. Le sigue en importancia
el subempleo por competencias, el cual mide el porcentaje
de ocupados que consideran que su nivel de calificacién esta
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subutilizado en su ocupacion actual; para 2012, el 31% de los ocupados indicaron
estar en tal condicion. Finalmente, la razén menos citada por los ocupados de La
Guajira como causa de subempleo es la insuficiencia de horas, la cual para el dltimo
ano se ubicaba en 5.7% la cual ha disminuido 2, puntos porcentuales con respecto al
2012 que se encontraba en el 8.2%

GRAFICA 27: Tasa de Subempleo Subjetivo.
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Fuente: DANE.

También se evidencia como a medida que la Tasa de Desempleo (TD) ha disminuido,
la tasa de Subempleo Subjetivo (TSS) se ha incrementado.

3.3.2. Tasa de Ocupacion.

Se puede apreciar en la grafica No.4 el periodo comprendido del 2001 al 2013 se
observa como la ocupacién ha tenido una evolucién notoria en el departamento
de La Guajira con el incremento en el nimero de personas ocupadas, pasando
de 224 mil personas ocupadas en el 2008 a 414 mil en 2013, lo cual representa un
crecimiento del 85% para este periodo, En términos absolutos, ello representé un
aumento de 208 mil empleos adicionales para el periodo.
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GRAFICA 28: Ocupados por ario en el departamento de La Guajira.

OCUPADOS

450

300 297

250 ,ﬁ
200

150

Iﬁ, e Ocupados

100

50

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Fuente: DANE.

3.3.3. Poblacion ocupada por categorias ocupacionales en el departamento de
La Guajira, 2008-2012.

Segun el boletin de la Red ORMET En ese periodo la gran singularidad de aumento de
ocupados en el periodo 2008-2012 es que de total de puestos de trabajo adicionales, el
70% (es decir, 131 mil) se originaron en trabajos por cuenta propia, mientras que un 29%
(equivalentes a 53 mil) se generaron como trabajadores familiares sin remuneracién. Por su
parte, los empleos asalariados en empresas particulares tan solo contribuyeron con 9 mil
nuevas plazas de trabajo, al tiempo que otras categorias como ‘jornalero’ o ‘pe6n’y empleados
del gobierno perdieron participacion dentro de la estructura del empleo departamental. En
sintesis, el grueso del crecimiento en la ocupacién departamental tuvo lugar en categorias
ocupacionales que tienden a ofrecer condiciones laborales precarias, debido a su ausencia
de contratos y garantias laborales, tal y como ocurre con los trabajadores por cuenta propia
y los trabajadores familiares sin remuneracién (ver Tabla No13).!!

11 Ministerio del Trabajo —RED ORMET Boletin No. La Guajira.
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TABLA 13: Ocupacion por Categorias ocupacionales 2008-2012 (miles de personas)’”

Categorias ocupacionales 2008 2009 2010 2011 2012
44 42 49 52

Obrero o empleado particular 43

Obrero o empleado del gobierno 19 15 14 12 16
Empleado doméstico 10 10 8 9 9
Trabajador cuenta propia 129 196 232 233 260
Patrén o empleador 5 5 7 9 6
Trabajador familiar sin remuneracion 5 19 37 28 58
Trabajador sin remuneracién en empresas 1 1 2 1 4
Jornalero o pedn 11

Otro 0 0 0 0 0
| ;3] 25 3.l 3] a1

El anélisis de la distribucién de la poblaciéon ocupada por categorias ocupacionales lleva
implicito una dimensién importante en términos de la calidad del empleo. Tal y como se
aprecia a continuacién en la tabla 14, el acceso a la seguridad social como las remuneraciones
se encuentran altamente diferenciadas por categorias ocupacionales.”® En cuanto al acceso
completo a seguridad social, esto es a salud y pensiones de forma simultdnea, se tiene
que del total de la poblacién ocupada en el departamento tan solo un 11,9% contaba con
ambas afiliaciones a 2012, cifra que es incluso més baja que el 13,8% reportado en 2008. Al
examinar por categorias ocupacionales, se tiene que el acceso completo a seguridad social
reporta sus niveles mds altos entre los obreros o empleados del gobierno, quienes a 2012
reportaban niveles de afiliacion de 91,7%, seguidos de los obreros o empleados particulares
con un 48,8% y los patronos o empleadores con 7,1%. En esto cabe destacar que tales niveles
de afiliacién completa a la seguridad social han mostrado una mejoria sustancial para el
conjunto de asalariados desde el afio 2008, al tiempo que han mostrado cierto deterioro
entre los patronos o empleadores. Para el resto de categorias ocupacionales, se pueden
constatar niveles de afiliacién completa a la seguridad sustancialmente més bajos y que en
promedio no superan el 2,0%. Tales cifras dan cuenta de una situacién bastante precaria
de la calidad del empleo para el departamento de La Guajira, en dénde mds del 88% de su
poblacién ocupada no cuenta con acceso a pensiones ni sistemas de prevision para la vejez
o la discapacidad permanente'*

12 1bid.
13 1bid.
14 Ministerio del Trabajo —RED ORMET, Boletin No.1 La Guajira

74

Formacion para el trabajo en La Guajira

TABLA 14: Porcentaje de poblacion ocupada por categorias ocupacionales en el departamento de
La Guajira con acceso a salud y pensiones, 2008-2012.

Obrero o empleado de empresa particular 31,7% 44,8% 53,6% 47,3% 48,8%
Obrero o empleado del gobierno 71,3% 79,2% 83,7% 86,4% 91,7%
Empleado doméstico 0,1% 0,2% 0,4% 0,3% 0,4%
Trabajador por cuenta propia 2,3% 2,5% 2,0% 3,0% 3,0%
Patron o empleador 11,3% 12,9% 9,5% 16,6% 7,1%
Trabajador familiar sin remuneracion 5,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,6%
Trabajador sin remuneracion en empresas 0,0% 0,5% 0,0% 0,2% 0,0%
Jornalero o pedén 0,1% 0,1% 0,0% 2,8% 0,0%
Otro 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Los ingresos laborales promedio de la poblacién ocupada de La Guajira alcanzaron los 500
mil pesos mensuales, frente a 742 mil pesos mensuales para el total nacional. Ello significa que
los ocupados en este Departamento devengan ingresos que equivalen al 67.5% del promedio
Pais'®. Tal desventaja se ve reflejada en practicamente todas las categorias ocupacionales,
aunque en menor proporciéon para los obreros y empleados de empresas particulares
(95.4%), los obreros y empleados del gobierno (83.4%) y los patronos o empleadores (97.4%)
(Ver Tabla 15)

15 1bid.
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TABLA 15: Poblacion ocupada por categorias ocupacionales e ingresos laborales mensuales
promedio, La Guajira y Colombia, 2012.

Poblacion Ocupada en Ingreso Laboral Men-
miles de personas sual (miles de pesos)

Categoria ocupacional

La Guajira Colombia La Guajira Colombia
g:r'[jcrzlgremp'ead° CEETPES) 52 7,266 $889.62 $932.56
Obrero o empleado del gobierno 16 787 $1,708.06 $2,047.46
Empleado doméstico 9 719 $230.71 $324.88
Trabajador por cuenta propia 260 8,676 $337.92 $457.86
Patron o empleador 6 1,019 $1,320.90 $1,355.57
Trabajador familiar sin remuneracion 58 987 -

Trabajador sin remuneracién en empresas 4 122
Jornalero o peén 5 754 $394.98 $404.32
Otro 0 0 $236.69 $173.97

Como se observa la brecha que existe entre los ingresos por categorias de ocupacién en La
Guajira y el promedio del pais se debe a la cantidad de empleos originados en categorias
ocupacionales de baja o nula remuneracién. Entre las diferencias que se presentan por
rangos, se establece que los empleados gubernamentales son los que devengan los ingresos
laborales promedio mds altos y que para el ano 2012 alcanzaban un millédn setecientos
pesos mensuales, cifra que representa 3.4 veces el promedio departamental. Le siguen los
patronos o empleadores con un millén trecientos veinte mil pesos y los obreros o empleados
de empresas particulares con ochocientos ochenta y nueve mil seiscientos pesos. Los
promedios de ingresos laborales mensuales para el resto de categorias ocupacionales se
ubican, sin excepcién, muy por debajo del salario minimo legal mensual para Colombia y
que al aino 2012 se cotizaba en quinientos ochenta y nueve mil quinientos pesos, situaciéon
que indica el caracter precario de tales ocupaciones, tal como se anot6 arriba. En términos
mads generales, las anteriores cifras apuntan a que el promedio de las remuneraciones
laborales del departamento de La Guajira para el afno 2012 no solo se encuentran por debajo
de la media para el resto del pais, sino que también es 15.1% inferior al salario minimo legal
vigente en Colombia.'®

16 Ministerio del Trabajo —RED ORMET, Boletin No.1 La Guajira
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3.4. Situacion de Grupos
Especiales.

3.4.1. Poblacién Unidos en el municipio
de Dibulla.

En la Red Unidos del municipio se
encuentran incorporadas 1.668 familias
que agrupan un total aproximadamente de
8.358 personas, destacandose que el 57,8%
no tienen pertenecia étnica, mientras que el
5,3% se reconocen como indigenas, el 36,9%
como afrodescendientes. Los menores de
18 anos son el 51,1%. La poblacién entre
18 y 60 afios es del 44% y los mayores de
60 afios constituyen el 4.8%."”

La poblacién iletrada es del 13,7%. E1 51.8%
de la poblacién econdmicamente activa
alcanza a tener un nivel educativo de basica
primaria. El 22.3% ha podido alcanzar
hasta el nivel de basica secundaria. E144,6%
estudia. El 43.8% de la poblacién ocupada
es trabajador por cuenta propia. El lugar
mds comun para el desarrollo laboral son
las actividades del campo y la pesca.'®

3.4.2. Poblacién  Victima de
Desplazamiento Forzado.

Segun el reporte del primer trimestre del
2011 de poblacién Victima en situacién
de desplazamiento el Municipio en su
calidad de receptor tiene registradas un
total de 8.953 personas y registradas como

17 Plan de Desarrollo municipal 2012-
2015 “ Todos por el Cambio”

18 1bid
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expulsadas 17.189; de igual manera segin
lugar de declaracién7.812 personas, debido
a la debilidad en brindarles seguridad para
que no halla repeticion de la vulnerabilidad
de sus derechos fundamentales,
reflejindose en las escazas oportunidades
de desarrollar procesos productivos en el
territorio donde se encuentran asentaos,
evidencidndose altos niveles de pobreza en
la poblacién victima de desplazamiento en
el municipio de Dibulla®.

3.4.3 Poblacién Indigena y
Afrodescendiente.

El Municipio de Dibulla cuenta con una
poblaciéon  plurietnica y pluricultural
conformado por poblaciéon del resguardo
indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, ubicada
principalmente enla Sierra Nevada de Santa
marta; la etnia Wayuu, afrodescendientes y
poblacién criolla de diferentes regiones del
Pais.?

El ser un municipio multiétnico lo hace
poseedor de una riqueza cultural que
constituye  multiples  potencialidades
humanas y sociales. Cada etnia aporta
concepciones diferentes del Universo y un
conjunto de tradiciones que intervienen en
sus relaciones con las demdas personas en
el Municipio.

La Invisibilidad de la situacién étnica
y cultural del municipio se refleja en la
inexistencia de programas con enfoque

19 1bid
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diferencial y la no articulacién del
Estado con las realidades culturales de
los diferentes pueblos, evidencidndose
en los altos indices de analfabetismo,
desnutricién, desatencion en salud,
el 50% de la poblacién indigena sin
identificacién, la carencia de servicios
publicos en sus territorios, el no contar
con una infraestructura publica en sitios
adecuadosyacordesalosusosycostumbres
de estos grupos poblacionales®..

La problemadtica por la que atraviesan los
indigenas tiene una gran similitud con
la situacion del resto de la poblacidn,
se relaciona con la carencia y falta de
potabilidad del agua que incrementa los
factores de riesgo por infeccién, la carencia
de fuentes de trabajo e ingresos que les
dificulta mejorar su calidad de vida y la
dificultad en el acceso por las vias en mal
estado®

3.5. Factores que inciden en
la problematica laboral en el
municipio de Dibulla.

3.5.1 Incipiente desarrollo econémico.

Como se evidencia en el plan de desarrollo
2012-2015 “Todos por el Cambio” se
presentan grandes deficiencias en el
desarrollo econémico local originado

21 Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2015 “Todos por el Cambio”

22 1bid
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por la falta de articulacién entre el sector
publico, privado y social para promover
el desarrollo econémico local, las
insuficientes iniciativas locales para atraer
el asentamiento de nuevas empresas y
explotacién de actividades con potencial
productivo en el municipio. El alto grado
de informalidad en el sector comercial en el
municipio® el bajo nivel de asociatividad,
el rezago en innovacién y competitividad
de las pequenas unidades productivas que
en su mayoria son unifamiliares.?* Aunado
a la deficiente participacién democratica
y activa de los ciudadanos; insuficiente
apoyo del Gobierno local a las actividades
econ6émicas; deficiencia de los sectores
econdmicos instalados en el territorio.

3.5.2. Fragilidad en la pesca
artesanal.

El municipio cuenta con el nodo
de pescadores donde se agrupan 23
asociaciones de pescadores artesanales
La poblacién de pescadores se estima
en 900 personas aproximadamente, con
200 embarcaciones (lanchas), 42 cayucos
de pesca artesanal, localizados en los
corregimientos de Palomino, Rio Ancho,
Mingueo, LaPunta, Las Floresyla Cabecera
Municipal de Dibulla. Quienes no cuentan
con los equipos y embarcaciones para
realizar faenas exitosas maxime que desde

23 Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2015 “Todos por el Cambio”

24 Café conversacion comerciantes de la
troncal en el corregimiento de Mingue, Mayo
2014

los inicios de la construccién del puerto
se han visto en la necesidad de buscar
nuevos caladeros los cueles se encuentran
a mayores distancias, de igual manera no
cuentan con la cadena de frio la cual es
necesaria para garantizar la conservacion
del producto. Esta situacién hace que los
compradores venidos del departamento
del magdalena sean los que regulen las
condiciones comerciales y monopolicen el
mercado®.

3.5.3. Crisis agropecuaria.

Si bien la producciéon pecuaria en el
Municipio de Dibulla, ocupa un 20%, los
productores se dedican a la cria de ganado
vacuno, el inventario de ganado vacuno
refleja una poblacion aproximada de 2.000
animales, el sistema predominante es
de doble propdsito (Carne y Leche) y las
razas predominantes son Cebu x Pardo y
Cebu x Holstein, la actividad agropecuaria
se realiza de manera extensiva en todo el
Municipio. Debido al cambio climético el
verano se ha intensificado ocasionando
perdida de cultivos por falta de riego
conllevando a la disminucién en la
producciéon  agropecuaria, originando
despidos masivos en las fincas. Otro
inconveniente que presenta el sector es
que la regulacion del mercado la realizan
los intermediarios quienes son los que
cuentan con los medios de transporte y

25 Encuentro de grupos focales con el Nodo
de pesca del municipio de Dibulla Mayo 07
de2014
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almacenamiento de los productos. %

3.5.4. Potencial
desarrollar.

turistico sin

El Municipio de Dibulla tiene atractivos
naturales como lo son sus playas desde
Palomino hasta la punta de la enea, el
piedemonte de la Sierra Nevada, las
fuentes hidricas, el avistamiento de flora
y fauna, los humedales, los acantilados,
atractivos culturales tangibles e intangibles
como lo son las cuatro culturas indigenas,
los afrodescendientes, las artesanias, la
gastronomia, las bebidas tipicas, la musica,
las leyendas, su literatura, los carnavales,
festivales, ferias y fiestas religiosas, hacen
de este Municipio el Lugar Ideal para
desarrollar el turismo.

A pesar de todo el potencial que tiene
el municipio en el sector turismo, el no
contar con una infraestructura adecuada
para prestar un servicio de calidad vy
generador de oportunidades laborales en
servicios como hoteleria, restaurantes,
guianza, atracciones ndauticas, deportes
extremos hacen de este sector un sector
incipiente con muchas posibilidades para
explotar en el mediano plazo®

26 Café conversacion con representantes
de los sectores ganadero y agricola del municipio
Mayo 12 de2014

27 Encuentro grupo focal operadores turisti-
cos en el corregimiento de palomino Junio 2014
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3.5.5. Formacion para el trabajo.

La desarticulacién de los sistemas
educativos, ciencia y tecnologia con
el sector productivo se evidencia en
la carencia del talento humano con
competencias para la calificada para
ser vinculada en los megaproyectos que
se estdn desarrollando en el municipio
como es la construccién y entrada en
operacion del Puerto Multipropésito Brisa,
Gecelca, Las Bananeras y las palmeras.
Poca difusién de los programas de
intermediacién laboral, formacién para el
trabajo y emprendimiento en el Municipio,
ausencia de estrategias concertadas para
el fortalecimiento de la Formacion en el
sector turistico.

Ausenciadeprogramasdeformaciénenpara
la prestacién de servicios portuarios tales
como: Remolque Portuario; Manipulacién
y Transporte de mercancias; Manejo y
disposicién de residuos liquidos y sélidos
generados en buques; Prevencién y control
de emergencias portuarias; Ordenacién,
coordinacién y control de trafico portuario;
Practicaje; Administracién en trafico
marino; Estrategias y Buenas practicas de
Avituallamiento y Aprovisionamiento.

En materia de educacién técnica-
profesional, tecnolégica y profesional
se cuenta con el Centro Regional de
Educaciéon Suprior - CERES, ubicado en
el corregimiento de Mingueo, que esta
visionado para que alli oferten distintas
Universidades sus programas, pero que
en la actualidad solo hace presencia la
Universidad del Magdalena con una

80

poblacién de 34 estudiantes, de los cuales
se hallan inscrito en el programa de
técnicos profesional en Higiene y Seguridad
Industria, y el restante, 16 estudiantes
en Licenciatura en Ciencias Naturales y
Ambientales.

El SENA tiene la responsabilidad de liderar
la constitucién del Sistema Nacional de
Formaciéon para el trabajo (SNFT) que
coordina toda la oferta del pais, pdblica y
privada, en educacién media técnica y no
formal (hoy educacién para el trabajo y el
desarrollo humano), la cual incluye cuatro
componentes: Competencias Laborales
Generales, = Competencias  Laborales
Especificas, Media Técnica y Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano
(adultos)?®. En el 2013 se capacitaron a
través de los cursos de formaciéon a 2668
personas en el municipio de Dibulla en
la tabla No.7 relacionan los programas
impartidos.

28 Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2015 “Todos por el Cambio”

Tabla 16: Formacién impartida por el SENA en el municipio de Dibulla.”

et Nombre del Programa De Formacién Aprendices Inizzrsleke
Formacién Horaria

Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial

Curso Especial

Curso Especial

Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial

Curso Especial
Curso Especial
Técnica

Técnica

Curso Especial
Curso Especial
Curso Especial
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Actualizacion de Soldadura Smaw en Acero Al Carbono,
(Platina 29)

Atencion y servicio al cliente

Bésico en agricultura ecoldgica

Basico en la elaboracién de abonos organicos solidos
Basico en mamposteria estructural

Basico en manejo integrado de plagas y enfermedades
en plantaciones forestales

Basico en mercadeo y ventas
Contabilidad basica

Desarrollo de actividades en recepcion y reservas para
establecimientos de alojamiento

Desarrollo de habilidades, principios y valores para la
vida y el trabajo

Elaboracién de alimentos de panificacion de manera
artesanal en panaderia

Elaboracién de productos artesanales en crochet

Emprendedor en elaboraciéon y comercializacion de
objetos artesanales utilitarios y/o decorativos utilizando
fibras y elementos naturales de la region

Emprendedor en operacién y administracion de
unidades econdmicas de pesca artesanal

Emprendedor en produccién y comercializacion de
ganado bovino con sistemas alternativos de alimentacion
y manejo.

Emprendedor en producciéon y comercializacion de
peces de aguas continentales

Emprendimiento innovador
Emprendimiento y Empresarismo
Establecimiento de cultivos horticolas

Formacién de valores para una cultura de excelencia en
el servicio

Higiene y manipulacién de alimentos.

Implementar acciones de promocion y prevencion
Logistica empresarial

Manejo ambiental

Manejo de residuos sélidos, hospitalarios y similares
Manejo sanitario y alimentacién en bovinos

Manejo técnico de especies menores

29 SENA Regional Guaijira
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Curso Especial Mantenimiento De Motores Fuera De Borda 2t Y 4t 146 60
Tiempo
Curso Especial Mecanica basica automotriz 79 50
Curso Especial Operaciones en cosecha de productos agricolas 52 40
Curso Especial Piscicultura basica 58 120
Curso Especial Planificacion y construccion de infraestructura de 139 80
cultivos acuicolas
Curso Especial Procesamiento de productos carnicos y derivados 57 80
Curso Especial Produccién ecolégica de hortalizas 74 80
Curso Especial Siembra de cultivos 56 40
3340
3.5.6. Fuentes de financiacion y 3.6. Gestiones para dar

programas de generacion de ingresos.

Los productores de los diferentes
sectores econdmicos del municipio no
cuentan con fuentes de financiacion vy
crédito que los apoyen para desarrollar
proyectos productivos, compra de banco
de maquinaria, sistemas de riego vy
acompanamiento a creacién de nuevas
empresas en el sector agropecuario y
pesquero; insuficientes programas para la
generacion de ingresos especialmente a los
jovenes y mujeres cabeza de familia.*

Desactualizacién de bases de datos e
informacion frente a la oferta y demanda del
mercado laboral, falta de acompafiamiento
y apoyo a nuevas ideas productivas
y poco fortalecimiento en el tema de
emprendimiento y del sector productivo
en general.

30 Encuentro con grupo focal de agriculto-
res, Junio 2014

solucion a la problematica
laboral en el municipio de
Dibulla.

3.6.1 Institucionalidad existente.

El Gobierno departamental en su
Plan de desarrollo Primero La Guajira
tiene como propdsito generar las bases
estructurales para el desarrollo productivo
y competitivo en el departamento, a través
del fortalecimiento de los sectores Agros
empresariales, Marino Costero, Minero
Energético y Turismo. Ejes que coinciden
con las potencialidades del municipio de
Dibulla.

La administracién Municipal tiene como
prioridad la erradicacién de la pobreza para
lo cual es necesario tener una plataforma
competitiva para los productores vy
empresarios del municipio, en ese sentido
ha iniciado una estrategia de la mano
de la unidad administrativa especial de
Organizaciones Solidarias, para fomentar
y fortalecer la asociatividad mediante

el desarrollo de programas y proyectos
estratégicos y especiales para fortalecer la
economia solidaria.

Los esquemas empresariales asociativos
y solidarios, buscan que las comunidades
sumen sus esfuerzos para la resolucién
de problematicas o la obtencién de logros
para el mejoramiento de su nivel de vida,
a diferencia de los esquemas tradicionales
de empresa, los solidarios no tienen dnimo
de lucro, significando esto que no buscan
el crecimiento puramente financiero
de los individuos, sino que contemplan
otras variables que apuntan al desarrollo
humano, como la educacién, la cultura, el
ambiente, entre otros.

La administracién municipal se encuentra
gestionando ante entidades del orden
nacional y departamental entre las cueles
se encuentran: DPS, Incoder, Direccién
Territorial del Ministerio del Trabajo,
SENA, Caja de Compensacién Familiar
Comfaguajira, Corporacién Auténoma de
La Guajira — CORPOGUAJIRA, UARILY,
Camara de Comercio, Gobernaciéon de
La Guajira, a través de las Secretarias de
Desarrollo Econémico, Competitividad, y
la Direccién de Planeacién, con las cuales
estd trabajando la implementaciéon de su
Linea Estratégica “Dibulla Productiva y
Generadora de empleo”

La linea plantea la creacién de modelos
empresariales, a efecto de convertir
al productor o al comerciante en un
empresario insertado a las dindmicas
de negocio que se conciben para cada
proyecto en particular. Ante el dilema de
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producir eficientemente y ser competitivo
para enfrentarse al fenémeno inevitable
de la globalizacién de la economia y a
la cada vez mds posible participacion
del Gobierno Central en el desarrollo
integral de los sectores productivos,
obliga a pensar en la necesidad de que
el Gobierno municipal - articulado a lo
departamental y a la comunidad - pueda
facilitar los medios y contribuir a la
soluciéon de la problemadtica estructural
que resta competitividad a los sectores;
ejemplo de esto en el sector agropecuario:
la titularidad de la tierra en manos de
unos pocos, y los pequefios productores
no poseen , lo cual origina dificultad para
el acceso a recursos financieros, baja
formacion empresarial, carencia de canales
efectivos de comercializacién, ausencia de
infraestructura adecuada, educacién no
pertinente, y deficiente investigacién y
adopcion de tecnologia®’.

Es el interés del Plan de Desarrollo “Todos
por el Cambio” promover una cultura
para los negocios, crear las condiciones
adecuadas para hacer del empresarismo
y la asociatividad, estrategias a favor del
crecimiento y la generacién de empleo,
el impulso a sectores de gran apoyo al
bienestar de los Dibulleros; como el
agropecuario, y de impacto econdmico,
como el turistico. partimos de la premisa de
ser un municipio bien dotado de recursos
naturales, pero que no ha invertido en
desarrollar otros factores con ventajas mas
avanzadas: talento humanos, capacidad

31 Plan de Desarrollo municipal 2012-
2015 “Todos por el Cambio”



Oferta Laboral / Metodologia Para Formacion del trabajo / Plan Local de Empleo de Dibulla

técnica y tecnoldgica, infraestructura
productiva, investigacién y desarrollo,
esquemas de organizacién empresarial;
los cuales han sido incorporados en la
agenda del desarrollo para los préximos
anos por considerarse determinantes
en las iniciativas de mejoramiento
de la productividad y aumento de la
competitividad a nivel departamental. El
municipio serd un aliado del desarrollo, no
un receptor. De este enfoque se definirdan
lineas de accién para la productividad®?

En la actualidad existe la presencia de
organismos de cooperacion internacional
como el PNUD, PMA, USAID, FUPAD
y OIM, a nivel departamental los
cuales vienen apoyando al Gobierno
departamental y se estd gestionando la
articulaciéon de proyectos con el municipio
de Dibulla en aras de la consolidacién
de una mejor calidad de vida para los
habitantes del municipio.

Por parte del gobierno departamental, en
su plan de desarrollo “Primero La Guajira
2012-2015% ha sentado las bases para la
construccién del desarrollo competitivo en
el departamento, para lo cual ha disefiado
una estrategia de trabajo que impulsara las
siguientes listas de accion®*:

- La creacion de cluster y cadenas
productivas por dreas de produccion
para encadenar procesos productivos que

32 Ibid.

33 Plan Departamental de empleo 2012-
2013, Ministerio del Trabajo - FUPAD
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permitan agregar valor y generar empleos

- Aprovechar la diversidad étnica y
cultural presente en el territorio, a través de
la cual se posicionard la economia wayuu en
sus practicas artesanales, gastrondmicas,
artisticas y culturales.

- Generar las politicas centradas en
la creacion de ambientes que incentiven a
las empresas a crear ventajas competitivas
sostenibles en el tiempo para contribuir
al incremento de la productividad y la
competitividad.
- Establecer mecanismos de
concertacion en la construccién de
herramientas para fortalecer la plataforma
competitiva del departamento de La
Guajira como escenario para el encuentro
de empresarios de diferentes industrias y
un lugar en el que comprenden que sus
accionesy relaciones trascienden el alcance
de un gremio o sector, para ampliar las
posibilidades estratégicas en el desarrollo
exportador regional.

- Hacer énfasis en la produccion de
alimentos para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, combatir el hambre
y generar empleos. Aprovechando la vocacién
agropecuaria del sur del departamento, de la
troncal del Caribe y el potencial pesquero de
los cuatro municipios costeros

- Generar condiciones de desarrollo
del sector agroindustrial a través de la
represa del rio Rancherfa. Se requiere
fortalecer el crecimiento de nuevas empresas,
cuyas caracteristicas estén basadas en

la transformacién de materia prima en
productos con valor agregado.

3.6.2. Espacios de Coordinacion
Existente.

En el municipio se cuenta con el consejo
municipal de planeacion, el comité del
pacto agrario, estos dos son espacios
para la planificacién y elaboraciéon de
propuestas a presentar a la alcaldia,
Gobernacién y ministerio de Agricultura.
El Nodo de pesca ha logrado articular
a 23 organizaciones de pescadores del
municipio estdn trabajando la formulacién
de proyectos en aras de fortalecer a los
pescadores artesanales del municipio,
el comité de operadores turisticos en
el corregimiento de palomino, se han
organizado con el fin de articular acciones
que propendan por el fortalecimiento
del gremio de prestadores del servicio
en el corregimiento de Palomino y poder
acceder a proyectos de fortalecimiento de
la prestacién del servicio.

La Gobernaciéon de La Guajira en convenio
conla Cdmarade Comercio estd trabajando
en la consolidacién de espacios propios de
intermediacién y colocacién entre la oferta
y la demanda laboral. En este proceso se
involucran el Centro de Emprendimiento y
Empleabilidad, La Guajira emprendedora
G-Emprende, que es un lugar en el que
interactian los sectores privado, publico
y académico en aras de incrementar las
oportunidades de vinculaciéon productiva,
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en especial de la poblacién con mayor
pobrezay vulnerabilidad del departamento.
El primer G-Emprende Fue inaugurado
en Riohacha en el 2011 y en el 2013, el
centro ha orientado a 2.300 personas, de
las cuales se han inscrito en la formacién
para el emprendimiento 1.300 de ellas. Han
apoyado la formulaciéon de 266 planes de
negocio, de los cuales se han financiado
51 por un monto de $115°000.000. En el
area de empleabilidad se tenian inscritas
720 personas, de las cuales vincularon
laboralmente a 64 personas

En el 2014 inicia operacién el G-Emprende
en el municipio de Dibulla el cual inicio sus
actividades socializando el proyecto ante la
alcaldiaylasempresaspuertoBrisa, Gecelca,
DAAVON vy con los microempresarios de
la troncal del caribe en los corregimientos
de Mingueo y Palomino. Dentro de sus
estrategias para mejorarlas condiciones de
empleabilidad y generacién de ingresos; se
abrié la convocatoria para fortalecimiento
de pequenas unidades productivas vy el
apoyo a la creaciéon de nuevas empresas
asociativas en el municipio de Dibulla.
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Tabla 17: Avances G-Emprende Dibulla.

Personas sensibilizadas 607

Inscritos en empleabilidad 15

Planes de negocios financiados

Empleos generados 2

Fuente: G-Emprende Dibulla.

3.6.3. Presupuesto municipal para el apoyo al desarrollo productivo y la
generacion de empleo.

El municipio de Dibulla tienes estimado los recursos inversién en el cuatrienio 2012 — 2015,
la suma de $59.434 millones de pesos de los cuales se invertirdn en los sectores identificados
en el plan de empleo como generadores de desarrollo econémico y empleo tan solo el 8.39%
distribuido asi: 1.394,2 se destinaran al fortalecimiento agropecuario, acuicola y pesquero;
2.711,2 al sector turismo; empleo y desarrollo econémico 878,7.

TABLA 18: Proyeccion Gastos Sector Agropecuario, acuicola y pesquero.

Fortalecimiento del sector agricola 210

Fortalecimiento pesquero 206,4

Fortalecimiento del sector hortifruticula 120

Fortalcimiento institucional 237,8

Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural 70

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2012-2015 todos por el cambio.
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TABLA 19: Proyeccion Gastos en sector Turismo.

Planificacion Turistica 205,6

Construccién, Adecuacién, Mantenimiento y Dotacién de
Planta Turistica

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2012-2015 todos por el cambio.

TABLA 20: Proyeccién Gastos en el sector Desarrollo Productivo y empleo.

Programa Employ GRAN TOTAL

Formacion para la Competencia Laboral y desarrollo econémico
local.

Fama (Fondo de Apoyo Micro empresarial y Agropecuario). 299,7

Total. 878,7

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2012-2015 todos por el cambio.

3.6.4. Articulacion con el Ministerio de Trabajo.

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional, se hace clave
destacar las acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco
de la politica de empleo, que tiene como objeto “promover el disefio y
aplicacién de estrategias, programas y proyectos para prevenir, mitigar y
superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de la
poblacién colombiana™*

34 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” Tomado
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Es asi como el Ministerio ha desarrollado
un portafolio a nivel nacional para
fortalecer la gestiéon y los alcances de
dicha politica, ofreciendo programas
integrales generadores de oportunidades y
fortaleciendo mecanismos que promuevan
las necesidades de la poblacion.

A continuacién se describen brevemente
cuatro de estos programas

Servicio Publico de Empleo?®

Este programa busca integrar, coordinar
y focalizar las politicas activas y pasivas
de empleo, asi como potenciar el uso de
los instrumentos de politica para que
contribuyan a un encuentro més racional
y eficiente entre oferta y demanda de
trabajo. En este sentido, el Servicio
Publico de empleo es creado para ayudar
a los trabajadores a encontrar un empleo
conveniente y a empleadores a contratar
trabajadores apropiados bajo los principios
de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad,
transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una
plataforma que se construye a través de
la integraciéon de operadores publicos y
privados, para lograr el encuentro entre
la oferta y la demanda laboral de manera
transparente, agil y eficiente, permitiendo
agrupar la informaciéon relativa al

de la pdgina web del Ministerio de Trabajo

35 Plan Departamental de Empleo 2012-
2013, Ministerio de Trabajo-FUPAD
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funcionamiento del mercado de trabajo en
temas como: red de servicios de empleo
(normatividad, prestadores autorizados
e indicadores de gestiéon de los centros),
formacion (profesional y para el trabajo);
y empleo y emprendimiento (politicas
activas y pasivas de empleo, certificacién
de competencias y emprendimiento).

Subsidio Familiar3®

Implementar la agenda de evaluacion de los
servicios asociados al sistema de subsidio
familiar, que permita mediante estudios
técnicos la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos en materia
de subsidio familiar.

Actividades:

. Disenar el sistema de informacién
de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de
acuerdo con las necesidades del Ministerio
del Trabajo.

. Evaluar el impacto de los servicios
ofrecidos por las Cajas de Compensacién
Familiar sobre poblacién beneficiaria de
los mismos.

. Realizar cruces de informacion
del sistema de subsidio familiar con otros
sistemas de informacién de la seguridad
social.

. Disenar y aplicar encuestas de
percepciéon de los servicios ofrecidos por

36 1bid.

las Cajas de Compensacion familiar

. Realizar asistencia técnica en cuanto
al andlisis de requerimientos del Ministerio
del Trabajo a las Cajas de Compensacién
Familiar.

. Realizar campanas de promocidn,
divulgacién y eventos del sistema de
Subsidio Familiar. Realizar estudios de
los servicios ofrecidos por las Cajas de
Compensacion  Familiar.  Subdireccién
andlisis, monitoreo y prospectiva laboral

. Fomentar, fortalecer y promover
la Red de Observatorios del Mercado de
Trabajo Regionales como instrumentos
de generacion de informacion estratégica
para la toma de decisiones en aspectos
relacionados con el mercado laboral.

Subdireccion analisis, monitoreo y
prospectiva laboral®’

Fomentar, fortalecer y promover la
Red de Observatorios del Mercado de
Trabajo Regionales como instrumentos
de generacion de informacion estratégica
para la toma de decisiones en aspectos
relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

. Acompanar el proceso de creaciéon
con la identificacion de los aliados

37 Plan Departamental de Empleo 2012-
2013, Ministerio de Trabajo - FUPAD
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estratégicos y la fijacién de compromisos
por parte de estos.

. Consolidar y promover nuevos
observatorios del Mercado de Trabajo.
Fortalecer los Observatorios del Mercado
de Trabajo.

. Prestar Asistencia Técnica para la
elaboracién de estudios y/o investigaciones
en temas especificos de mercado de trabajo.

. Brindar capacitaciones a la medida
para cada uno de los Observatorios.

. Transferir metodologias
especializadas, con el fin de fortalecer el
equipo técnico a nivel territorial de los
observatorios.

. Realizar talleres de capacitacién
relacionados con estrategias gerenciales
para fortalecer y dinamizar los procesos de
gestiéonadministrativadelos Observatorios.

Formalizacion y proteccion del empleo?®

Este programa pretende la generacién
de politicas, programas vy proyectos
encaminados a brindar proteccién integral
para prevenir, reducir y superar los riesgos
asociados al desempleo. Asi mismo,
motivar el trabajo productivo asociativo y
de otras modalidades de empleo diferentes
al trabajo dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer
el incremento de la productividad del

38 1bid
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trabajo no asalariado; la implementacién
de sistemas, mecanismos, modelos vy
procedimientos a nivel nacional para la
formalizacion del empleo adaptados a
las micro, pequenas, medianas y grandes
empresas, las organizaciones de la
economiasocial ysolidaria, los trabajadores
independientesyelautoempleo;yconcertar,
formular y proponer la regulaciéon para
las pre cooperativas y cooperativas de
trabajo asociado y el autoempleo, velando
por el cumplimiento de los derechos
fundamentales del trabajo.

A continuaciéon se presentan algunos
proyectos establecidos para los sectores
mas criticos:

. Programa de  desarrollo de
proveedores — PDP: busca mejorar la
productividad y competitividad en cadenas
productivas en donde coexisten grandes
empresas con micro, pequenas y medianas
empresas en relaciones de proveeduria.

. Programa de formalizaciéon
sectorial -promocion y asistencia técnica:
El principal objetivo de este programa
es promover y brindar capacitacién vy
asistencia técnica para la formalizacién
laboral con enfoque sectorial, trabajando
mancomunadamente con los gremios o
asociaciones de diferentes sectores en
el pais. Esto con el fin de entender las
realidades propias de los sectores y brindar
una asistencia técnica a la medida. A
partir de este programa también se busca
construir propuestas para mejorar las
condiciones laborales y poder implementar
alternativas para que los trabajadores
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puedan tener proteccién y ahorros para su
vejez.

. Acompanamiento de otras
iniciativas de formalizacién: Formalizacién
y legalizacién Minera y Sector Transporte
(busca mejorar las condiciones laborales
de los actuales conductores del sistema de
transporte publico colectivo que haréan el
transito al nuevo Sistema Integrado).

. Mecanismo de proteccion al cesante
Ley 1636. Promocién y regulacion de la
economia social y solidaria.

3.7. Formulacion del Plan
Local de Empleo del municipio
de Dibulla.

3.7.1. Metodologia Formulacién
del Plan Local de Empleo.

Frente a la problematica de empleo que
viven los municipios, las comunidades
toman un rol fundamental de manera

decidida

interpretando y construyendo sobre la

observando, analizando,
realidad de su entorno local, ademads de
aprovechar sus fortalezas en recursos y
la preparacién del capital humano, entre
otros.

Las caracteristicas de cada municipio
brindan  oportunidades para  crear
un clima para la inversién y para que
los empresarios encuentren mejores

condiciones  de  competitividad vy

confianza para sus capitales. Por lo tanto,
es necesario descubrir la realidad de
cada lugar, de las relaciones entre sus
comunidades, de la forma como se pueden
articular los esfuerzos de los actores,
frente a un objetivo comtn que redunda
en la generacién de nuevos empleos y el
aseguramiento de la calidad de vida de sus
habitantes™®.

Es por esta razén que la planeacion
participativa toma gran importancia en la
formulacién del Plan local de Empleo del
Municipio de Dibulla, el cual se construyé
con la participacién activa de los actores
clave del municipio.

A continuacién se describen las fases de
formulacién del Plan Local.

3.7.1.1.
Proceso.

Fase de Sensibilizacion del

Es importante tener presente que, en
esta etapa, se dio a conocer el proceso
de  acompanamiento de  asistencia
técnica al departamento de La Guajira
y al Municipio de Dibulla por parte de la
Céamara de Comercio y el G-Emprende,
quien desarrollard la asistencia técnica,
buscando articular los diferentes actores
locales con la importancia de su gestién en

la concertacién del PLE.

Se realiz6 reunién con el gabinete
municipal y se acordé el plan de accién, los
lugares donde se realizarian las reuniones,

39 Plan Local de Empleo Cartilla para su

Jformulacion, Ministerio del Trabajo
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mesas técnicas y encuentros con grupos
focales. Se emitieron las cartas para el
acompanamiento de los entes territoriales.
Ver Fotol, pag. 99. Funcionarios de la Alcaldia municipal

recibiendo la socializacién del proyecto

3.7.1.2.
Procesos.

Fase de Socializacion del

Esta actividad se realizé el acercamiento
de los actores regionales y municipales
a la politica de empleo y generacion de
ingresos.

Se procedi6 a la Identificacién vy
sensibilizacion de aliados estratégicos., se
levant6 un directorio de los actores claves
con el fin de facilitar la comunicacién entre
el equipo consultor y los actores clave,
el poder enviarles con anterioridad las
agendas de trabajo de las mesas o reuniones
a las que asistieron, se logro establecer que
cada entidad definiera sus representantes.
De igual manera se brindé el espacio para
enviarse informacién via electrénica vy
poder tener acceso a las opiniones de todos
los actores.

Luego se procedi6 a realizar el
relacionamiento territorial con el fin de
fortalecer a la administracién municipal
conlosactoreslocales clave, lo que permitio
comprometer de manera particular a cada
actor evitdndose la duplicidad de esfuerzos,
con este relacionamiento se pudo obtener
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el estado de la oferta y demanda de empleo.

Paralelamente a estas actividades se realizé
el mapeo territorial, logrando identificar
a los actores estratégicos como Puerto
Brisa, Gecelca, Corpoguajira, DAABON,
INCODER, comité de ganaderos, Nodo
de Pesca, Operadores turisticos, Consejo
municipal de planeacién entre otros.

Una vez establecido conque actores se
trabajarfa la formulacién del PLE se
realizaron  los ajustes metodoldgicos,
que correspondieron a los efectos de la
dindmica misma del proceso los cuales
sirvieron para realizar la reformulacién de

algunos aspectos metodolégicos.

Esta Fase se culminé con la conformacién
de la mesa técnica la cual se establecio
como el estamento para la definicién de
agenda y compromisos a desarrollar en el
proceso de formulacion.

Ver Foto 2, pag. 99. Socializando el proceso a mujer

lider de victimas del municipio

3.7.1.3. Fase de Elaboracién
Diagnostico Socioeconémico.

Esta fase se construyé a través de la
recopilacién y andlisis de informacion
secundaria, obtenida en los encuentros y
en las Mesas Técnicas de Concertacién, en
las que los actores locales participaron y
expresaron su sentir sobre la situacion del
empleo y, las debilidades y oportunidades
que existen en el municipio entorno a la
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producciéon de ingresos. Por ultimo, se
realizaron los encuentros de grupos focales
donde se logré identificar la problematica
concreta de la empleabilidad y la creacién
de empresas.

Ver Foto 3, Entrevista con Lider del gremio de
Pescadores y Foto 4, Entrevista presidente comité

de ganaderos. Pag 99

3.7.1.4. Fase de Consolidacion de
las Mesas Técnicas de Concertacidon con
los actores locales principales.

Enestafaseserealizé unainvitacién general
a mas de 30 instituciones y varios lideres
comunitarios. Del anterior grupo, se eligié
quince (15) delegados, que desempenaron
tareas relacionadas con las reuniones y
la construccién de las lineas estratégicas,
programaticas y fuentes de financiacién
del PLE.

Foto 5. Construyendo el Plan de empleo con los
representantes de los pescadores, comerciantes y

agricultores

3.7.1.5. Fase de formulacién y
consolidacién del PLE.

En esta ultima fase, -una vez establecidas
las lineas estratégicas y programaticas-
las Mesas Técnicas de Concertacion
entraron en el proceso de formulacién
del PLE, basado en las potencialidades del
municipio, el plan de desarrollo municipal
Todos por el Cambio, el Plan de desarrollo
departamental Primero La Guajira, vy el
que el plan regional de competitividad.

Objetivo General.

Mejorar la articulacion e integracion de
los sectores publico-privado y académico
de las entidades territoriales de orden
nacional, departamental y municipal con
injerencia en el municipio de Dibulla con
el fin de promover la generacion, la calidad
del empleo, y aumentar los ingresos de la
poblacién.

Objetivos Especificos.

. Disminuir el alto indice de
informalidad y la tasa de subempleo
subjetivo en el Municipio de Dibulla.
Contribuir a mantener la tasa de desempleo
del departamento por debajo del 7.1%.

. Implementar proyectos
empresariales que mejoren el nivel de
ingresos de la poblacién desocupada.

. Incrementar las capacidades
productivas, empresariales y técnicas de
los jovenes del municipio de Dibulla, de
acuerdo a las potencialidades en el sector
Turistico, Pesquero y agropecuario.

. Desarrollar y articular programas
de formacion en competencias laborales
especificas, de acuerdo con la vocacion del
turismo, agropecuaria, pesca, acuicultura
y la prestacion de los diferentes servicios
portuarios, a través de la articulacién y
concertacion entre el SENA, la Universidad
de La Guajira y las instituciones educativas
junto con el sector productivo.

. Impulsar el  desarrollo  de
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infraestructura y plataforma logistica
para la competitividad en el municipio de
Dibulla.

3.7.1.6. Metas.

Metas de Gestion.

. Establecer la articulacion de la mesa
técnica municipal del Plan Local de Empleo
y el consejo de planeaciéon municipal.

. A través  del
incrementar y fortalecer los espacios de

G-Emprende

participaciényconcertaciénenelmunicipio
para el fomento de la empleabilidad los
diferentes corregimientos.

. Realizar convenios y alianzas
publico-privadas para la inclusion social y
productiva de las microempresas, a través
de la tercerizacidon de productos y servicios
para ofertar ante puerto brisa, Gecelca,
Daabon y demds mega empresas que
tengan como radio de accién el municipio
de Dibulla.

Metas de Producto.

. Establecer una agencia publica de
empleo, amparandose en el Decreto 772
del 2013.

. Dar a conocer ante las diferentes
sectoriales las politicas activas de empleo
lideradas por el Ministerio del Trabajo y
lograr la articulacién con el ministerio
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. Establecerlos perfiles ocupacionales
de las empresas prestadoras de servicios
portuarios,  turisticos, pesqueros y
agropecuarios e implementar su formacién
por competencias.

. Realizar ruedas de negocios con
inversionistas con el fin de establecer dos
complejos en turisticos en el municipio de
Dibulla.

3.7.1.7. Ejes Estratégicos.

Estimulo al crecimiento Econdmico.

Este eje tiene como propésito implementar
proyectos que fomenten el crecimiento
econémico del municipio en torno al
desarrollo de los sectores turistico,
Agropecuario, Pesquero y de servicios
portuarios, en aras de mejorar la dindmica
productiva del municipio y mejorar la
gestion publica.

Programa: Incremento
Productivo

Idea de proyecto. Desarrollo empresarial
del Municipio de Dibulla a traves de la
creaciéon de un fondo de capital semilla
y riesgo para el montaje de medias
empresas productoras, comercializadoras
y prestadoras de servicios en los sectores
pesquero, agropecuario, turistico 'y
portuario

Objetivo: generar una cultura
emprendedora y fortalecer el crecimiento
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de medianas empresas innovadoras en el
municipio de Dibulla.

Descripcion: La idea de proyecto busca
disenar e implementar un programa de
generaciéon de cultura emprendedora en
los centros educativos del municipio de
Dibulla, y UNIGUAJIRA, determinando
el surgimiento de jévenes con capacidad
para identificar oportunidades de negocio
innovador en el municipio de Dibulla. De
forma paralela, se construird un modelo
de generaciéon de nuevas empresas y una
red dindmica innovadora en los sectores
Turistico, Pesquero, agropecuario vy
servicios portuarios. A partir de la
implementacién de claster, es modelo
contara con el apoyo de una estructura
de financiacién a través de capital semilla
para el establecimiento y consolidacién
de empresas dindmicas e innovadoras de
habitantes del municipio de Dibulla.

Estado: Idea.

Entidades vinculadas: Alcaldia de Dibulla,
Gobernacién, Universidades, Instituciones
educativas, Min comercio, Min agricultura,
Fundacién Hechos de Vida, Agrofucol.

Entidad lider: Alcaldia de Dibulla,
Fundacién Hechos de Vida.

Localizaciéon: Municipio Dibulla.

Actividades principales: formaciéon en
cultura de emprendimiento innovador,
apoyos  con econdmicos

provenientes del fondo de riesgo y capital

recursos

semilla para la constitucién de 5 medianas

empresas.

Empleos estimados: 100 directos y 700
indirectos.

Valor del proyecto: $5.000.000.000

Horizonte en el tiempo: 2015 — 2020.

Idea de proyecto 2. Construccién y
puesta en operacion de la cadena de frio
en el municipio de Dibulla.

Objetivo: Garantizar la refrigeraciéon vy
conservacién del pescado capturado en las
faenas de los pescadores artesanales del
municipio.

Descripcion: La idea de proyecto busca
la construccién de cuatro cuartos frios en
el municipio de Dibulla, con el fin que los
pescadores tengan un centro de acopio
del producto permitiéndoles conservar el
pescado capturado, realizar una 6ptima
comercializacién, establecer un precio
justo para la venta y generar oportunidades
a través del procesamiento vy fileteo.

Estado: Idea.

Entidades vinculadas: Alcaldia de Dibulla,
Gobernacién, Universidades, Instituciones
educativas, Min comercio, Min agricultura,
Nodo de pesca, FUNDEVISA.

Entidad lider: Alcaldia de Dibulla, Nodo de
Pesca.
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Localizaciéon: Municipio Dibulla.

Actividades principales: Creacién de
cuartos frios en Palomino, Mingueo,
La Punta de los remedios y Dibulla;
procesamiento y fileteo; definicién de rutas
y transporte.

Empleos estimados: 40 directos y 400
indirectos.

Valor del proyecto: $500.000.000.
Horizonte en el tiempo: 2015 — 2020.
Promocion del

Eje estratégico
emprendimiento.

Programa 1: Dibulla municipio de Gente
Emprendedora e Innovadora

Este programatiene como propdsitoacercar
al ciudadano Dibullero a los procesos de
emprendimiento encadenados con ciencia
y tecnologia. Brinddndole herramientas
necesarias para una utilizacién eficiente de
recursos, humanos, técnicos y tecnolégicos
para incrementar la productividad y lograr
entrar a competir en mercados nacionales e
internacionales, desarrollando mentalidad
emprendedora, se eleven los ingresos y se
generen nuevos empleos en los sectores
productivos que se han identificado como
potenciales del municipio ( Pesquero,
Turistico, Agropecuario y servicios
portuarios)

Idea de Proyecto 1: Disefo
e Implementacion de estrategias

emprendedoras para la generacién de
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ingresos y empleo a provechando la
potencialidad de los sectores pesquero,
agricola, turistico y de servicios portuarios
en el municipio de Dibulla utilizando la
ciencia, tecnologia e innovacioén.

Objetivo: implementar estrategias en para
la identificacion de emprendimientos que
generen ingresos y empleo a la poblacién
victima y vulnerable, joven e indigena en
el municipio de Dibulla, que permitan
potenciar las capacidades productivas
a traves de la utilizacién de la ciencia,
tecnologiaeinnovaciéon paracrear unidades
productivas que se puedan encadenar con
la mediana y gran empresa del municipio
del caribe.

Descripcion: identificacion de
participantes del Proyecto, formacién
acorde con el perfil del emprendimientos
a implementar, Formacién para el trabajo
y emprendimiento, innovacién, sistemas
operativos
financiera y emocional.

tecnoldgicos;  Inteligencia

Estado: Idea.

Entidades vinculadas: Alcaldia Dibulla,
MINTICS, Gobernacién, SENA.

Entidad lider: Alcaldia.
Localizaciéon: Municipio de Dibulla.

Empleos estimados: 200 empleos directos
y 800 indirectos.

Valor del proyecto: $ 10.000.000.000.
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Horizonte en el tiempo: 2015 — 2018.

Idea de Proyecto 2: Construccion
de posadas ecoturisticas en los lugares con
mayor atraccion turistica, importancia
ecoldgica y de preservacion.

Objetivo: Construir cinco posadas eco
turisticas mediante el estilo de arquitectura
sostenible y de aprovechamiento del paisaje
natural.

Descripcion: Se construirdn cinco posadas
tipicas ecoturisticas que brindaran al turista
un espacio recreado con la cultura étnica e
interaccion con el paisaje y medioambiente

Estado: Perfil.
Entidades vinculadas: Alcaldia Dibulla,
Gobernacién, Ministerio de Comercio,

Fundacién Pais Verde.

Entidad lider: Alcaldia, Fundacién Pais
verde.

Localizaciéon: Municipio de Dibulla.

Empleos estimados: 25 empleos directos y
200 indirectos.

Valor del proyecto: $ 1.500.000.000.

Horizonte en el tiempo: 2015 — 2018.
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Eje estratégico Formacion y capacitacion
laboral.

Programa 1: Formaciéon del talento
humano para el empleo.

Este programa se enfoca segin los perfiles
ocupacionales y de capacidades laborales
que los habitantes del municipio de
Maicao demanden para acceder a empleos
en los sectores pesqueros, Agroindustrial,
Marino Costero, turistico y en servicios
portuarios.

Proyecto 1:
competencias a los estudiantes de la basica,

Formacion por

media y superior, teniendo en cuenta el
potencial en los sectores marino costero,
Turistico, agroindustrial y servicios cada
municipio.
Objetivo:  identificar la  vocacién
productiva y los perfiles ocupacionales
para formar a los jovenes. Descripcion:
el conocimiento de las necesidades de
cada municipio en cuanto a su actividad
productiva, las caracteristicas de su aporte
a la economia municipal y los perfiles
laborales requeridos dardn las pautas
para implementar el plan de formacion y
articular los programas de capacitaciéon y
formacién con las instituciones educativas
publicas y privadas del departamento.

Estado: Idea.

Entidades vinculadas: Alcaldia de
Dibulla, Gobernacién de La Guajira,
SENA, UNIGUAJIRA, ESAP Instituciones
educativas del municipio de Dibulla,
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G-Emprende
Entidad Lider: Alcaldia de Dibulla.
Localizaciéon: Municipio de Dibulla.

Actividades principales: Brindar
formacién por competencias en los
establecimientos educativos, dependiendo
la vocacion productiva de cada territorio.

Empleos estimados: 50 directos y 450
indirectos.

Otras metas: 500 jévenes formados en un
drea especifica en capacidad de generar
oportunidades de negocios.

Valor del proyecto: $2.000°000.000.

Horizonte en el tiempo: 2015- 2017.

Proyecto 2: Despertar y potencializar
desde edades tempranas competencias,
habilidades y capacidades de indagacién e
inventiva.

Objetivo: Generar competencias de
ciencia, innovacién y tecnologia en los
ninos y jévenes del municipio de Dibulla.

Descripcioén: brindar asesoria a los nifos
y jovenes estudiantes de la bdsica, media
y superior en proyectos de investigacion
articulados con las potencialidades del
municipio apoyandose en la ciencia y la
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tecnologia para diversificar los productos
y sacar al mercado procesos innovadores.

Estado: Idea

Entidades vinculadas: Alcaldia, ministerio
de Educacién, Gobernacién de La Guajira,
Universidad de La Guajira, G-Emprende.
Entidad Lider: Alcaldia, G-Emprende.
Localizaciéon: Municipio de Dibulla
Actividades principales: formar a nifos y
jovenes investigadores en el municipio de
Dibulla.

Empleos generados: Por estimar.

Valor del proyecto: $5.000.000.000.

Horizonte en el tiempo: 2015 -2021.
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Fotol. Funcionarios de la Alcaldia municipal recibiendo la socializacion del proyecto. Foto 2.
Socializando el proceso a mujer lider de victimas del municipio. Foto 3. Entrevista con Lider del gremio
de Pescadores. Foto 4. Entrevista presidente comité de ganaderos. Foto 5. Construyendo el Plan de

empleo con los representantes de los pescadores, comerciantes y agricultores.
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4. Conclusiones y recomendaciones.

Al terminar la investigacién y después de
analizar con detenimiento las diferentes
variables de los procesos se encontraron
algunos puntos a tener en cuenta en el
proceso de aplicar la investigacion:

« Al poner en marcha la estrategia de
empleabilidad se debe definir muy bien
el perfil de cada persona desde el punto
de vista de empleo o emprendimiento,
con el fin disminuir las tasas de
ausentismo o desercion en el personal
encaminado a la capacitacién formal,
este punto es de vital importancia
para fortalecer los indicadores de
empleabilidad.

o Implementar la construccién del
perfil vocacional a los participantes,
este proceso fusiona las habilidades
y competencias de la persona con sus
caracteristicas de personalidad y la
vocacion para cada uno de los oficios
existentes, con un enfoque hacia la
definicion del plan de vida.

o La oferta académica en la regién va de
la mano con los sectores productivos
identificados,  sin  embargo las
empresas ain no se sincronizan con la
prospectiva del departamento, por lo
tanto se deben incluir unas actividades
de socializaciéon con los empresarios
para que conozcan hacia que le apunta
La Guajira.
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Es  indispensable  fortalecer a
G-Emprende como organizacion
reverenciadora de empleo muy
enfocada a  empleos  técnicos,
tecnélogos y oficios, la cual debe
utilizar los insumos entregados en
esta investigaciéon y operativizar los
servicios de capacitacién, busqueda,
referenciaciéon y seguimiento a la ruta
de formacién y empleo de cada uno
de las personas que se involucren en
el proceso, esto permitird validar cada
uno de los procesos realizados.

G-Emprende debe realizar convenios
administrativos con el SENA vy las
instituciones educativas bien sean
nativas o de otras regiones, esto
permite ampliar la oferta institucional
y de esta manera ofrecer perfiles acorde
a los requeridos.

Las becas o ayudas econdmicas a los
participantes en los programas de
formacion para el trabajo del centro,
podrian ser un agente diferenciador
de los servicios prestados y permite
realizar un seguimiento los procesos
realizados.

Elprocesodesocializaciéndel programa
de empleabilidad de G-Emprende se
debe liderar con mds agresividad entre
las empresas de la regién, ain existe
desconocimiento de los alcances vy
servicios.
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+ Las salas empréndete del SENA y su
homoélogala unidad de emprendimiento
de La Universidad de La Guajira,
son escenarios de trabajo que se
convierten en proyectos productivos
que dinamizan la economia del pais y
generan empleos.

Fortalecer la unidad de emprendimiento de
la Uniguajira permitiria a sus estudiantes
y egresados participar activamente en el
ecosistema de emprendimiento regional y
nacional, se pierden muchas oportunidades
por la no participacién activa de la unidad.

Al  finalizar esta investigacién = se
encontraron los  siguientes  puntos
relevantes:

- 22 establecimientos educativos
referenciados por el SNIES en los
diferentes municipios del Departamento,
con una oferta amplia para los diferentes
perfiles ocupacionales solicitados por
los empresarios, apoyados por el SENA
con una oferta para el primer trimestre
de 2014 de 63 cursos y proyeccion de 12
emprendimientos con el programa de
joévenes rurales.

- Se concertaron y priorizaron los
sectores productivos entre la CNC, la
Gobernacién de la Guajira la CRCy el plan
CTEI logrando asi un direccionamiento
estratégico para cada sector involucrado.

- Las diferentes investigaciones sobre
empleabilidad realizadas en la Guajira
por el PNUD, Camara de Comercio de
La Guajira, Universidad de La Guajira, ha
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logrado involucrar en la tematica a todos
los actores responsables.

- La creacién de dos agencias de
empleo adicionales a la del SENA en
Comfaguagira y la Fundacién Guajira
Competitiva

El gran interrogante a resolver es como y
quien podra integrar estos procesos y como
se hace extensivo a los 15 municipios.

Debeexistir unecosistemade empleabilidad
operando con las diferentes entidades
que lo conforman e integrando a través
del  observatorio del mercado laboral
de La Guajira, esto permitird conocer
oportunamente los resultados, gestiones
y el desarrollo de las herramientas
indispensables para el mejoramiento de la
empleabilidad, productividad y potencial
productivo lo cual necesariamente
conducira al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del departamento.

En cuanto al Plan Local de Empleo del
Municipio de Dibulla se recomienda:

+ Institucionalizar la Mesa Técnica de
Empleo y Generacién de Ingresos
del Municipio de Dibulla como una
instancia que se dedique a realizar el
acompafamiento, seguimiento y apoyo
en la ejecucién de los proyectos que se
incluyan en el Plan Local de Empleo y
en general de la politica de desarrollo
econ6émico y de empleo.

Establecer la gerencia de formulacién,
gestién y operacién de los proyectos,
en cabeza de la Secretaria de
Planeacién Municipal, en conjunto
con las instituciones que estén en
capacidad para la puesta en marcha de
los proyectos que hacen parte del PLE
y los que se requieran incorporar.

Crear la oficina de empleo del
municipio la cual debe ser la encargada
de difundir e implementar la politica
publica de empleo.

Promover la creacion de cadenas
productivas en los sectores agricola,
pecuario, pesquero, para encadenar
procesos productivos que permitan
agregar valor y generar empleos.

Articular acciones con el Ministerio
del Trabajo, en aras de incidir en
disminuir la informalidad y aumentar
la formalizacién laboral y empresarial,
de igual manera establecer estrategias
conjuntas para mejorar los indices de
inclusion social y de calidad de vida de
los habitantes del municipio.
Implementar mecanismos que
fortalezcan la plataforma competitiva
del municipio, en los sectores turisticos,
servicios portuarios, agropecuarios y
pesqueros.

Gestionar ante la universidad de la
Guajira La apertura de una sede que
se concentre en carreras afines al
sector Marino costero, agropecuario,
Turistico y de servicios portuarios.
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Fomentar la creacién de empresas de
servicios portuarios en las dreas de:
las encargadas de realizar el Amarre;
Estibadoras; Remolcados; Manejo de
Residuos; Agencias Consignatarias;
Transitarias; Navieras.

El municipio de Dibulla debe
transformar el pensum académico de
sus instituciones educativas acordes
con las actividades econdémicas que
presentan un potencial desarrollo como
son en los sectores marino costero,
agropecuario y de servicios portuarios.

La formaciéon para el trabajo debe
enfocarse en lo referente a programas
que formen a los jévenes en lo
relacionado a: Remolque Portuario;
Manipulacién y  Transporte de
mercancias; Manejo y disposiciéon de
residuos liquidos y solidos generados
en buques; Prevencién y control de
emergencias portuarias; Ordenacion,
coordinacién y control de trafico
portuario; Practicaje; Administracién
en trafico marino; Estrategias vy
Buenas practicas de Avituallamiento y
Aprovisionamiento.

Se debe crear la secretaria de turismo
entidad que se encargara de gestionar
recursos los recursos necesarios
para los disefios y construccién
de la infraestructura turistica del
municipio, atracciéon de inversionistas
en este sector, se encargue de divulgar,
promover y promocionar el turismo
en los diferentes sectores de atracciéon
turistica, disefar las estrategia para el
desarrollo turistico en el municipio
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5. ANEXOS.

FICHA TECNICA.
Para realizar la investigacién se utilizé como herramienta la encuesta

FICHA TECNICA DE LA ENCUESTA.

DISENO MUESTRAL.

Determinar Universo: La poblacién estd comprendida por las 22.007 empresas que estdn registradas en los
municipios de Barrancas, Dibulla, Riohacha y Maicao, la cual es la zona de la delimitacién de la investigacion.

Universo determinado: 22.007.
Determinar Tamaio Muestra: 61 empresas seleccionadas bajo el método de muestreo discrecional.

La distribucién porcentual de la muestra es la siguiente.

RIOHACHA 65,57%

BARRANCAS 9,84%

TOTAL 61 100,00%

Seleccionar Método de Muestreo: el tipo de muestreo aplicado es el discrecional, ya que la muestra es
seleccionada por el criterio del investigador (ndmero de activos y empleados) y las técnicas estadistica utili-
zadas son la Entrevista personal y visita formulada
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Modelo de encuesta
DISENO DEL CUESTIONARIO
ENTREVISTA A EMPRESAS UBICADAS EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA

Contenido de preguntas: Ficha de caracterizacién (Encuesta empresarial)

Tipo de preguntas: Abiertas, cerradas y dicotémicas (Municipios de Riohacha, Maicao, Barrancas y Dibulla)

Secuencias de preguntas: Al inicio del cuestionario se debe incluir una presentacion solicitando la coope-
racion del encuestado y especificando los objetivos de la investigacién, quién la realiza y una declaracién
explicita de que la informacién que se facilita tendra un tratamiento global.

Prestest: Si FECHA:

Revision y cuestionario final: Si CIUDAD:
DEPARTAMENTO:

ORGANIZACION Y REALIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO EMPRESA:

El proceso estard organizado por el Investigador y el trabajo de campo se realizara a través de un profesional SECTOR:

con experiencia en el tema, asignado por la Camara de Comercio de La Guajira.

FUNCIONARIO:

CARGO:

CREACION BASE DE DATOS Y ANALISIS DE LA INFORMACION
ENTREVISTA No.

La creacién de la base de datos y el andlisis estard a cargo del Investigador y el profesional asignado.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS INFORME FINAL 1. {Actividad a la que se dedica la empresa?

La interpretacion y el informe final a cargo del Investigador y el profesional asignado.
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2. ;Cuales son las areas o departamentos existentes en su empresa?

3. ;Cudl es el proceso que aplica la empresa para la seleccion y enganche de personal?

4. ;Cuenta con mano de obra no calificada dentro de su empresa? ;en qué oficios o
labores?
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5. ;Cual son las necesidades o requerimientos de Recurso Humano actualmente en la
empresa?

6. {Con que frecuencia se presentan necesidades de Recurso Humano en la
Empresa?

Semanal Mensual

Quincenal Trimestral

Semestral Anual B

Nota:

7. ¢{Qué medios utiliza para la difusiéon de las vacantes de su Empresa?

8. {Existe algun grado de dificultad para el reclutamiento de Recurso Humano

propio de la Region?
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La fuente secundaria utilizada para representar los datos estadisticos de la nacién y el
departamento de La Guajira fueron suministrados por la red OMERT* (Observatorio
Regionales del Mercado del Trabajo) en su investigacién “Diagnostico del mercado laboral
en la Guajira” realizado entre el 2011 y el 2012.

H | 2T | mos]  aws| @
9. iDentro de las proyecciones de crecimiento de la empresa en los proximos ainos, _ -----
requerira algunos perfiles adicionales a los ya existentes? ;Cuales? Tasa ghtal 3¢ pariclackn

Tass di demmpes

T.0. Ot

Emples inadecuad por hgress
Waloras abcolutss

Pablachin es edst detateiar SIS 0535 SAGXS S0P B

Observaciones: _ -----

2N ZZIEM 25, B 318,30

Pk

31,61

Fash ) 20

Fuente: Encussta Continuag de Hogare: v Gran Encuesta Integrada de Hogares, Done

40 Ministerio de trabajo.
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ESTRUCTURA ECONOMICA POBLACIONAL 2010 -LA GUAJIRA
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{Como se mide el empleo en Colombia?*

El DANE, a través de la Encuesta Continua
de Hogares, investigacién que permite
conocer el tamafo y estructura de la fuerza
de trabajo de la poblacién del pais. Es asi
como se determinan algunas variables
sociodemograficas, tales como, educacién,
sexo, estado civil, tasa de desempleo,
tasa de ocupaciéon, tasa de subempleo,
rama de actividad, profesién e ingresos,
entre otras. La investigacién se realiza
con una periodicidad semanal para las
trece ciudades y dareas metropolitanas y
mensuales para el total nacional, cabecera
y resto.

¢Cual es la poblacion en edad de trabajar
(PET)?

Este segmento esta constituido por las
personas de 12 afios y mdas en las zonas
urbanasy 10 afosymdsenlaszonasrurales.
Se divide en poblacién econdémicamente
activa y poblacién econdmicamente
inactiva.

¢Cual es la poblacion econémicamente
activa (PEA)?

También se le llama fuerza laboral y esta
conformada por las personas en edad de

41 www.DANE.gov.co
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trabajar que trabajan o estdn buscando
empleo.

¢Cual es la poblacion econémicamente
inactiva (PEI)?

Comprende a todas las personas en edad
de trabajar que en la semana de referencia
no participan en la produccién de bienes 'y
servicios porque no necesitan, no pueden
0 no estan interesadas en tener actividad
remunerada. A este grupo pertenecen
estudiantes, amas de casa, pensionados,
jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para
trabajar), personas que no les llama la
atencién o creen que no vale la pena
trabajar.

{Quiénes son los ocupados (0C)?

Son las personas que durante el periodo
de referencia se encontraban en una de las
siguientes situaciones:

o Trabajé por lo menos una hora
remunerada en dinero o en especie en
la semana de referencia.

+ Los que no trabajaron la semana de
referencia, pero tenfan un trabajo.

+ Trabajadores familiares sin
remuneraciéon que trabajaron en la
semana de referencia por lo menos 1
hora.
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¢Quiénes son los ocupados temporales?

Estdn constituidos por las personas que
ejercen un trabajo de forma esporadica o
no continua, trabajando sélo por ciertas
épocas o periodos o cuando tienen un
contrato de trabajo hasta por un (1) ano.

Desocupados (DS): son las personas que en
la semana de referencia se encontraban en
una de las siguientes situaciones:

Desempleo abierto:
Sin empleo en la semana de referencia.

Hicieron diligencias en el mes.

Disponibilidad.
Desempleo oculto

Sin empleo en la semana de referencia.

No hicieron diligencias en el mes, pero si
en los dltimos 12 meses y tienen una razén
véalida de desaliento.

Disponibilidad.

{Qué es el subempleo y cudles son las
condiciones de empleo inadecuado?

1. Subempleo por insuficiencia de
horas
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Ocupados que desean trabajar mds horas
ya sea en su empleo principal o secundario
y tienen una jornada inferior a 48horas
semanales

2. Condiciones de empleo inadecuado
Por competencias

Por ingresos

{Como se puede clasificar las poblacién
desempleada?

Cesante. Es la persona que habiendo
trabajado antes por lo menos durante
dos semanas consecutivas se encuentra
desocupada buscando empleo.

Aspirante. Es la persona que busca trabajo
por primera vez.

;Qué es el porcentaje de PET?

Este indicador muestra la relacién
porcentual entre el nimero de personas
que componen la poblacién en edad de
trabajar, frente a la poblacidn total.

{Qué es la Tasa global de participacion?

Esla relacién porcentual entre la poblacién
econdémicamente activa y la poblacién en
edad de trabajar. Este indicador refleja la
presién de la poblacién sobre el mercado
laboral.

{Qué es la Tasa bruta de participacion?

Este indicador muestra la relacion
porcentual entre el nimero de personas
que componen el mercado laboral, frente
al numero de personas que integran la
poblacioén total.

({Qué es la Tasa de desempleo?

Es la relacion porcentual entre el nimero
de personas que estan buscando trabajo
(DS), y el nimero de personas que integran
la fuerza laboral (PEA).

Estd compuesta por:
a) Tasa de desempleo abierto:

b) Tasa de desempleo oculto:

{Qué es la Tasa de ocupacion?

Es la relacién porcentual entre la poblacion
ocupada (OC) y el nimero de personas que
integran la poblacién en edad de trabajar
(PET).

Tasadesubempleo: Eslarelacion porcentual
entre el nimero de personas subempleadas
(S), y el de personas que integran la fuerza
laboral (PEA).
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Estd compuesta por:

Tasa de subempleo por insuficiencia de
horas

Tasa de subempleo por condiciones de
empleo inadecuado

- Tasa de subempleo competencias
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